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Sammanfattning

I denna promemoria redovisar Skatteverket regeringens uppdrag till myndigheten
att se 6ver forutsattningarna for att inritta ett testamentsregister 1 offentlig regi,
Fi2021/02888.

Skatteverket bedomer att ett frivilligt testamentsregister i offentlig regi bor
inrittas och att Skatteverket bor vara ansvarigt for registret. Skatteverket har
identifierat tre huvudalternativ f6r hur ett register kan utformas.

e FEtt register som enbart innehaller uppgifter om testatorn och att hen har
upprattat ett testamente.

e [Ett testamentsregister med kopia av testamentet.
e [Ett testamentsregister med originalhandlingen.

Syftet med testamentsregistret dr att testatorns vilja ska bli kind och fa
genomslag. For att ge mojlighet till digital hantering och férvaring férordar
Skatteverket alternativet med en kopia av testamentet. Det ger dven mdjlighet till
kontroll av att de grundliggande formella kraven for ett testamente ar uppfyllda.

Testamentsregistret ska kunna tillféras uppgifter om vilka personer som
testatorn vill ska underrittas efter hens déd och om var originaltestamentet
férvaras. Testatorn ska vidare kunna dndra limnade uppgifter och fa antecknat att
ett testamente 4r aterkallat.

Efter testatorns dod ska Skatteverket underritta de personer testatorn angett
om testamentet. Skatteverkets bouppteckningsverksamhet boér ocksa aviseras och
fa mojlighet att informera dédsboet om testamentet.

Under testatorns livstid ska absolut sekretess gilla for alla uppgifter i
testamentsregistret.

Skatteverket har himtat in synpunkter fran Kammarkollegiet, Lantmiteriet och
Integritetsskyddsmyndigheten.

Forslaget beriknas ge en initial kostnad pad cirka 17 miljoner kr, frimst for
systemutveckling. Dairefter uppkommer férvaltningskostnader och 16pande
kostnader.
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1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

Skatteverket har fatt i uppdrag att se Over forutsittningarna for ett frivilligt
testamentsregister i offentlig regi, se Regeringens beslut den 2 september 2021
(Fi2021/02888).

Skatteverket ska i enlighet med uppdraget sirskilt utreda hur en sadan tjanst kan
utformas genom att belysa vilka olika typer av register som dr mojliga, hur férvaring
ska ske, hur ett register forhaller sig till bestimmelserna om offentlighet och
sekretess samt dataskydd, Skatteverkets ansvar och funktion i samband med
registrering och hur testamentet ska ges tillkdnna efter testatorns dod. Skatteverket
ska belysa fragan om hur registret ar tinkt att forhalla sig till andra typer av register,
t.ex. bouppteckningsregistret och fastighetsregistret. Vidare ska Skatteverket
identifiera behov av lagiandringar som behéver utredas vidare.

Skatteverket ska i sin utredning sarskilt fasta fokus vid rittssakerhet, effektivitet,
medborgarens behov och foérvintningar samt méjlighet till digitalisering.

1.2 Upprattandet av testamenten i samhallet idag

Genom att uppritta ett testamente kan minniskor bestimma hur deras
kvarlatenskap ska fordelas efter déden. Ett testamente 4r den enda typ av handling
1 vilket en person kan férordna om hur dennas kvarlatenskap ska fordelas. Det ér
viktigt att testamentet dels uppfyller de formkrav som uppstills for att ett
testamente ska vara giltigt, dels att testamentet verkligen kommer fram efter
dodsfallet.

Nir en person avlider finns en faststilld arvsordning enligt drvdabalken. Finns
det inget testamente som forordnar annat, ar det den legala arvsordningen som styr
hur arvet ska férdelas samt vilka personer som har ritt att foérvalta och hantera
dodsboet.

Syftet med drvdabalkens regler om arv ér att skydda den nirmaste familjen
ekonomiskt vid ett dodsfall. Lagen dr fran ar 1958 och utgir frin en normativ
familjekonstellation bestiende av makar med gemensamma barn. Under dessa
forutsittningar uppfyller lagen sitt syfte, dvs. att skydda familjen och hushallet
ckonomiskt.

Idag dr det langt ifran alla familjer som bestir av makar med gemensamma barn,
t.ex. dr samboférhdllanden mycket vanligt. Eftersom sambor inte drver varandra
enligt lag krivs att de upprittar ett testamente for att fa drva varandra. I takt med
familjekonstellationens utveckling har darfér behovet av att uppritta testamenten
Okat, vilket sannolikt innebar att férekomsten av testamenten ocksa har 6kat. Detta
giar dock inte att statistiskt faststilla eftersom testamenten i dagsliget inte
registreras.

Det ir testatorns ansvar att se till att testamentet fOrvaras pa en siker plats. Ofta
forvaras testamenten i hemmet, i ett bankfack eller hos ndgon som testatorn har
fortroende for. Det finns dven privata aktérer som erbjuder foérvaring av
testamenten.

Testamentet ska bifogas till bouppteckningen som limnas in till Skatteverket
for registrering efter testatorns dod. Skatteverket har mellan aren 2015 till och med
2020 i genomsnitt 4rligen tagit emot 88 483 bouppteckningar. Nigon

! Kiilla: Skatteverkets bouppteckningssystem, 2021-12-15.
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dokumenterad faststalld siffra f6r hur méanga utav dessa bouppteckningar som
innehaller uppgift om testamente finns inte att tillgd. Handliggarna vid
Skatteverkets bouppteckningssektion uppskattar att ungefir var tredje
bouppteckning innehaller ett testamente.

En registrerad bouppteckning fungerar som legitimationshandling for
doédsboet. Ett testamente kan paverka vem som dr dodsbodelagare och dirmed
dven vem som har ritt att delta i forvaltningen av dodsboet. For att Skatteverket
ska beakta testamentet i bouppteckningen krivs det att en bestyrkt kopia eller
originalet skickas in till Skatteverket tillsammans med bouppteckningen. Har
originalet forkommit eller kan det inte édterfinnas kan Skatteverket i regel inte
beakta testamentet i bouppteckningen. I forlingningen kan det innebdra att
personerna angivna i testamentet varken har ritt att delta 1 férvaltningen av
dodsboet eller att ta arv efter den avlidna.

1.3 Angransande verksamheter hos Skatteverket

Skatteverket ansvarar for flera verksamheter och register av mer privatrittslig
natur. Foljande verksamheter dr mest relevanta 1 relation till ett eventuellt
testamentsregister.

1.3.1 Folkbokforingsverksamheten

Skatteverket ansvarar for folkbokféringen i Sverige. Skatteverket faststiller var
personer ar bosatta och registrerar uppgifter om exempelvis identitet, familj och
dodsfall. Syftet med folkbokféringen ar frimst att se till att samhillet far tillging
till de uppgifter om befolkningen som samhillet behéver.

Skatteverket ska registrera alla d6dsfall som intriffar i Sverige 1 folkbokféringen
(1 § andra stycket folkbokforingslagen [1991:481]). Av folkbokféringen framgar
ocksd en persons relationer, nirmare bestimt make eller maka, barn och forildrar.

1.3.2 Bouppteckningsverksamheten

Inom bouppteckningsverksamheten ansvarar Skatteverket fOr registrering av
bouppteckningar och utfirdande av europeiska arvsintyg.

Registrera bouppteckning

Skatteverket har 1 uppgift att registrera bouppteckningar. Bestimmelserna om
bouppteckningar finns i 20 kap. drvdabalken, férkortad AB.

Nir en bouppteckning har forrittats och upprittats i1 enlighet med
bestimmelserna i 20 kap. AB ska bouppteckningshandlingen skickas in till
Skatteverket 1 ett original och en bestyrkt kopia. Vissa handlingar ska ocksa skickas
in tillsammans med bouppteckningen, t.ex. ett testamente.

Nir en bouppteckning kommer in ska Skatteverket kontrollera att den
innehaller samtliga uppgifter som ska antecknas och att det framgar att
forrittningen gatt till pa det sitt som anges i 20 kap. AB. Om en uppgift saknas i
en bouppteckning ska Skatteverket ge ingivaren en mojlighet att komplettera
bouppteckningen.

Bed6mer Skatteverket att alla obligatoriska uppgifter ar antecknade och att
bouppteckningen forrittats pa det sitt som sigs i 20 kap. AB si registrerar
Skatteverket bouppteckningen och forser den med bevis om registreringen. Att en
bouppteckning ir registrerad framgéir av den stimpel och underskrift m.m. som
sitts pa originalbouppteckningen. Efter registreringen skickar Skatteverket
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originalhandlingarna  tillbaka till ingivaren (personen som limnat in
bouppteckningen) och en bestyrkt kopia av handlingarna bevaras hos Skatteverket.

Om det inte framgar att bouppteckningsforrittningen gatt till pa det sitt som
anges i 20 kap. AB far Skatteverket inte registrera bouppteckningen. Skatteverket
beslutar da att inte registrera bouppteckningen.

Nir det finns en bouppteckningsskyldighet och niagon bouppteckning inte
kommer in ska Skatteverket dven se till att en bouppteckning forrittas och limnas
in till Skatteverket. Den fOrsta atgirden som Skatteverket vidtar dr att skicka en
paminnelse om bouppteckningsskyldigheten till dédsboet och de arvingar som ar
kianda for Skatteverket. Skatteverket far dven foreligga den eller dem som ir
ansvariga for att en bouppteckning férrittas att vid vite limna in en bouppteckning
inom en viss tid. Om nagon bouppteckning inte limnas in trots ett foreliggande
kan Skatteverket anséka hos forvaltningsritten om att vitet doms ut. Slutligen kan
Skatteverket besluta att utse en sirskild bouppteckningsforrittare som ska se till att
en bouppteckning foérrittas och limnas in till Skatteverket.

Europeiska arvsintyg

Skatteverket dr behorig myndighet att utfirda europeiska arvsintyg 1 Sverige (2 kap.
7§ lagen (2015:417) om arv 1 internationella situationer, férkortad IAL).
Bestimmelser om europeiska arvsintyg finns i EU:s arvsférordning”.

Ett europeiskt arvsintyg dr en handling utfirdad av en domstol eller myndighet
i en av EU:s medlemsstater utom Irland och Danmark. Med hjilp av arvsintyget
kan arvingar, testamentstagare, testamentsexekutorer och boutredningsmin pa ett
enkelt sitt styrka sin stillning eller sina rittigheter i andra medlemsstater.
Arvsintyget har rittsverkningar i alla medlemsstater utan att det krivs nagot sarskilt
forfarande. Det dr inte obligatoriskt att anvinda ett arvsintyg och syftet dr inte
heller att ersitta nationella dokument som anvinds for samma dndamal.

Skatteverket utfardar ett arvsintyg efter en ansékan fran en behorig sokande.
Skatteverket tar ut en avgift for att handligga ans6kningar om arvsintyg m.m. (2 §
férordningen [2015:422] med kompletterande bestimmelser till EU:s
arvstorordning samt 10 § avgiftsforordningen [1992:191]).

En ans6kan ska innehélla en rad uppgifter bland annat uppgifter om arvingar
och testamentstagare samt uppgift om den avlidna hade upprittat ett férordnande
om kvarlatenskap (testamente). Testamentet ska skickas in tillsammans med
ansOkan alternativt ska ans6kan innehiélla uppgifter om var originalet fOrvaras.

Nir en ansOkan om ett arvsintyg kommer in kontrollerar Skatteverket att
myndigheten dr behorig myndighet, att ansokningsavgiften blivit betalad, att
sokanden dr behorig och att uppgifterna sékanden limnat ar korrekta. Skatteverket
ska dven informera arvingar och testamentstagare (férmanstagare) nir en ansokan
kommit in till Skatteverket.

Om Skatteverket bedémer att myndigheten kan intyga de omstindigheter som
sokanden vill ha bestyrkta, ska Skatteverket utfirda arvsintyget genom att fylla i ett
tor EU gemensamt formular. Arvsintyget ska innehalla uppgifter i den utstrackning
som behovs for det dandamdl som arvsintyget utfirdas for. Bland annat kan
arvsintyget innehalla uppgift om varje arvinges arvslott eller en férteckning over
rittigheterna eller tillgingarna f6r varje testamentstagare.

2 Buropapatlamentets och radets forordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behoérighet, tillimplig lag, erkinnande
och verkstillighet av domar samt godkinnande och verkstillighet av officiella handlingar i samband med atv och om

inrittandet av ett europeiskt arvsintyg.
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Originalet av arvsintyget ska forvaras hos Skatteverket och myndigheten
utfirdar en bestyrkt kopia till s6kanden. Skatteverket ska informera alla arvingar
och testamentstagare (férmanstagare) ndr Skatteverket utfirdat arvsintyget.
Slutligen ska myndigheten féra in mottagaren av den bestyrkta kopian i en
forteckning.

1.3.3 Aktenskapsregisterverksamheten

Skatteverket for aktenskapsregistret (16 kap. 1§ aktenskapsbalken, foérkortad
AktB). Aktenskapsregistret innehéller bl.a. uppgifter om familjerittsliga avtal som
Skatteverket registrerar enligt dktenskapsbalken samt domar om skilsmissa
(dktenskapsskillnad) som allminna domstolar skickar in till Skatteverket (2 och 3 §§
forordning [1987:1022] om dktenskapsregistret). Nir Skatteverket tog Over
ansvaret for dktenskapsregistret fran Statistiska centralbyran den 1 juli 2011 tog
myndigheten dven Over uppgiften att registrera dktenskapsforord, gavor mellan
makar, anmalningar om bodelning och bodelningshandlingar frin tingsritterna.
Fran och med den 29 januari 2019 registrerar Skatteverket dven lagvalsavtal i
dktenskapsregistret (artikel 23 och 69.3 i EU-férordningarna om makars och
registrerade partners formogenhetsforhillanden’).

Nir en make eller maka vill registrera exempelvis ett aktenskapsforord ska hen
skicka in handlingen i original till Skatteverket tillsammans med en ans6kan om
registrering (16 kap. 2§ AktB). Ansékningsavgiften om 275 kronor ska idven
betalas i samband med ansokan om registrering (1 § férordningen [2011:976] om
Skatteverkets handlagening av vissa registreringsirenden).

Nir en ansokan om registrering kommer in ska Skatteverket kontrollera att
ansOkningsavgiften dr betald och préva om de formella forutsittningarna for
registrering foreligger. Kontrollen ar begrinsad till vissa enklare formféreskrifter,
tex. att formkraven for dktenskapsférord dr uppfyllda (prop. 2010/11:119 s. 55
och 57).

Om ansokningsavgiften ér betald och handlingen uppfyller de formella kraven
for registrering ska Skatteverket besluta att registrera handlingen och férse den med
bevis om registrering (2 § férordningen om Skatteverkets handliggning av vissa
registreringsirenden). Beviset bestar av den stimpel och underskrift av handliggare
m.m. som sitts pa originalhandlingen.

Skatteverket tillkdnnager registreringen av en gava mellan makar, en anmalan
om bodelning eller en bodelningshandling genom att kungora uppgiften i Post-
och Inrikes Tidningar (16 kap. 3 § AktB).

Slutligen skickar Skatteverket tillbaka originalhandlingen till ingivaren (2 §
férordning om Skatteverkets handliaggning av vissa registreringsirenden). En
elektronisk kopia av handlingen bevaras 1 dktenskapsregistret.

3 Radets forordning (EU) 2016/1103 av den 24 juni 2016 om genomférande av ett fordjupat samarbete pa omridet for
domstols behérighet, tillimplig lag samt erkidnnande och verkstillighet av domar i mdl om makars
formogenhetsforhillanden. Ridets forordning (EU) 2016/1104 av den 24 juni 2016 om genomférande av ett fordjupat
samarbete pid omridet f6r domstols behérighet, tillimplig lag samt erkdnnande och verkstillighet av domar i mal om

formogenhetsrittsliga verkningar av registrerade partnerskap samt rittelserna till férordningarna.
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2 Gallande ratt

2.1 Allmant om svensk arvsratt

Nir nagon med hemvist i Sverige avlider finns det en faststalld arvsordning i
drvdabalken (AB) om hur arvet efter den avlidna ska férdelas (2-3 kap. AB). Det
ar dven den legala arvsordningen i drvdabalken som styr vilka personer som har
ritt att forvalta och hantera dédsboet (18 kap. 1 § AB). I drvdabalken aterfinns
iven reglerna om testamente (9—14 kap. AB). Ett testamente ir den enda handling
1 vilken man kan dndra den legala arvsordningen. Ndagon som har férordnat om sin
kvarlitenskap i ett testamente kallas for testator eller testamentsgivare.

211 Den legala arvsordningen

Om den avlidna var gift tillfaller kvarlatenskapen som huvudregel den efterlevande
maken eller makan (3 kap. 1 § AB). 1 6vrigt bygger arvsordningen enligt lag pa
arvsklasser, dvs. grupper av sliktingar som 4rver i tur och ordning (2 kap. AB). De
nidrmaste arvingarna pa grund av sliktskap dr arvlatarens avkomlingar, de s.k.
brostarvingarna, med vilket avses barn, barnbarn osv. Om en arvlatare avlider utan
att efterlimna nagra barn eller andra avkomlingar gar arvet till arvlatarens férildrar
och deras avkomlingar, d.v.s. syskon och deras avkomlingar. Om det inte finns
nagra arvingar i andra arvsklassen drver arvlatarens far- och morforildrar och deras
barn, d.v.s. arvlitarens fastrar, farbroder, mostrar och morbroder. Inga andra
slaktingar kan vara legala arvingar, vilket innebir att kusiner inte drver enligt lag,
En forutsittning for att kunna arva ar att arvtagaren ar vid liv vid arvlatarens dod.
Barn som ir avlade fore arvlatarens dod kan dock drva om det f6ds vid liv (1 kap.
1§ AB).

Sirkullbarn kallas de barn som ar barn enbart till den ena av makarna. Nir en
av makarna avlider har dennas sarkullbarn alltid rétt att fa ut sitt arv direkt. Den
efterlevande makens eller makans arvsritt omfattar inte sirkullbarnets arvslott

(3 kap. 1 § AB).

21.2 Dédsbodelagare

En efterlevande make, maka eller sambo och legala arvingar ar dodsbodelagare.
Dédsbodelidgarna ska tillsammans forvalta dodsboet och se till att bouppteckning
forrittas och att dédsboet avvecklas (18 kap. 1§ AB). Om det finns en tidigare
avliden make eller maka blir i vissa fall hens arvingar dédsbodelidgare i den sist
avlidnas bouppteckning. En person som ska drva hela eller en del av
kvarlitenskapen genom ett férordnande om testamente blir ocksa dodsbodelagare.

213 Efterarvinge

Ett arv som tillfaller en arvinge enligt lag eller genom testamente kan under vissa
forutsittningar omfattas av en ritt till efterarv. Om nagon ska drva forst efter en
efterlevande makes eller makas dod ar hen efterarvinge 1 den forst avlidna makens
eller makans dodsbo. Den som enligt ett testamente far en ritt till efterarv ar
efterarvinge i testatorns dédsbo (18 kap. 1§ AB). En efterarvinge har inte en
rittighet eller ndgon skyldighet att delta i férvaltningen av dédsboet och delta i
avvecklingen men ska dnda kallas till bouppteckningen och antecknas i densamma
eftersom efterarvingen har en framtida rittighet att ta arv efter arvlataren.
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214 Arvsordningen kan dndras genom testamente

I ett testamente kan en person sjilv bestimma hur hens kvarlatenskap ska fordelas
nir hen avlider. Genom testamentet kan hen alltsd helt eller delvis skriva bort den
legala arvsordningen. Detta inverkar inte bara pa vem som ska drva den avlidna
utan dven pa vem som har ritt att forvalta och avveckla dédsboet.

2.2 Vem far uppratta ett testamente?

Den som har fyllt 18 ar ar behorig att uppritta ett testamente. En omyndig person
som har fyllt 16 ar har ocksa ritt att genom ett testamente bestimma om egendom
som personen sjilv rider éver, bla. sin arbetsfértjanst (9 kap. 1 § AB).

Tva eller flera personer kan ocksd skriva ett testamente tillsammans. Om
testamentet upprittas till férmdn for varandra kallas det for ett inbordes
testamente.

2.3 Testamentstagare

En person som drver pa grund av ett testamente kallas for testamentarisk arvinge
eller testamentstagare. Det finns tva typer av testamentstagare, universella
testamentstagare och legatarier.

2.31 Universell testamentstagare

En testator kan i sitt testamente bestimma att en testamentstagare ska fa hela
kvarlatenskapen (den avlidnas egendom), en viss andel av kvarlitenskapen eller
overskottet av kvarlitenskapen. Testamentstagaren dr da en universell
testamentstagare (11 kap. 10 § AB).

En universell testamentstagare dar dodsbodeldgare i den avlidnas dédsbo . En

universell testamentstagare behandlas som en dodsbodeligare redan i och med
dédsfallet (18 kap. 1 § AB).

2.3.2 Legatarie

Om en testator 1 sitt testamente har férordnat att en viss bestimd egendom, t.ex.
en fastighet eller ett kontantbelopp, ska tillfalla en testamentstagare kallas
testamentstagaren for legatarie. Det som legatarien far kallas for ett legat (11 kap.
10 § AB).

En legatarie ar inte dodsbodeldgare i den avlidnas dédsbo.

2.3.3 Vem kan testatorn testamentera till?

Vilket rattssubjekt som helst kan vara testamentstagare, oavsett om det dr fragan
om en fysisk person eller en juridisk person. Nir det ir fraigan om fysiska personer
sa far ett testamente enligt huvudregeln bara upprittas till f6rman for nigon som
ar f6dd vid tidpunkten for testatorns dod eller som ar avlad och som sedan f6ds

vid liv (9 kap. 2 § AB).

24 Begransningar av ratten att testamentera

Om en testator var gift och genom ett testamente har inskrinkt den efterlevande
makens eller makans arvsritt, kan testamentstagarens lott komma att sittas ned till
formin f6r den efterlevande maken eller makan. Den efterlevande maken eller
makan har namligen alltid ritt att ur kvarlatenskapen, genom bodelning och arv, fa
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ut egendom motsvarande fyra prisbasbelopp (3 kap. 1 § AB). Ett testamente som
inskrinker den efterlevande makens eller makans ritt enligt basbeloppsregeln, ar i
den delen utan verkan. Detta giller utan att nagon klandertalan behéver vickas.

Om en testator genom ett testamente har férfogat 6ver sin kvarlatenskap pa ett
sadant satt att en brostarvinge inte kan fa ut sin laglott, kan bréstarvingen begira
jimkning av testamentet (7 kap. 3 § AB). Inte heller i en sidan situation behéver
alltsa brostarvingen vicka en klandertalan.

2.5 Formkrav for ett testamente

Ett testamente ska upprattas enligt formkraven 1 drvdabalken. Testamentet ska vara
skriftligt och det ska undertecknas av testatorn i nirvaro av tva vittnen. Testatorn
kan underteckna testamentet tidigare, men hen maste da bekrifta sin underskrift 1
nirvaro av de tva vittnena. Vittnena ska med sina namnteckningar bestyrka
handlingen. Vittnena ska veta att handlingen ér ett testamente, men de har inte ratt
att fa lisa testamentet (10 kap. 1 § AB). Vittnena maste vara behoriga och de far
inte vara javiga. Vilka som inte far vara vittnen framgar av 10 kap. 4 § forsta och
andra stycket AB.

Det finns inte nagot krav i lag att ett testamente ska innehalla en vittnesmening
(10 kap. 2 § AB). Diremot ir det limpligt med hinvisning till bevisningen vid t.ex.
en klandertalan.

2.5.1 Nodtestamente

Om en testator pa grund av sjukdom eller annat nédfall inte kan uppritta ett
testamente enligt bestimmelserna i 10 kap. 1-2 §§ AB, kan personen trots det
bestimma om sin kvarlatenskap i ett nddtestamente. Det ska ske muntligen inf6r
tva vittnen eller i en egenhindigt skriven och undertecknad obevittnad handling,
ett s.k. holografiskt testamente (10 kap. 3 § AB).

Ett nédtestamente forlorar sin verkan om testatorn under tre manader darefter
har haft tillfille att uppritta ett testamente (10 kap. 3 § AB).

2.5.2 Tillagg till ett testamente

Testatorn kan vilja gora tilligg till sitt testamente utan att upphiva det redan
befintliga. Ett tilligg till ett testamente upprattas pa samma satt som ett testamente
(10 kap. 6 § AB).

2.6 Aterkalla ett testamente

En testator kan nir som helst aterkalla sitt testamente. En édterkallelse kan ske pa
olika sitt (10 kap. 5§ AB). Testatorn kan aterkalla sitt testamente genom att
uppritta ett nytt testamente, genom att forstora testamentet i original eller genom
att otvetydigt visa att testamentet inte langre utgor hens yttersta vilja. En muntlig
aterkallelse kan godtas om testatorn dirigenom otvetydigt ger uttryck for att
testamentet inte lingre utgdr hens sista vilja. Till skillnad fran de strikta formkraven
som giller vid ett testamentes upprattande kan ett testamente aterkallas helt
formlost. Det fraimsta motivet till att tillita en formlos aterkallelse bottnar i
rittspraxis fran 1800-talet och borjan av 1900-talet. Motivet ar att si lingt som
mojligt tillmétesgd testatorns vilja.*

4+ Wallin & Lind, Arvdabalken Del T, JUNO version 7A), kommentaren till 10 kap. 5 §.
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Det tydligaste sittet att aterkalla ett testamente genom att uppratta ett nytt ar att
i det senare ange att det ersitter det tidigare. Aven om det senare testamentet inte
uppfyller formkraven for testamente och dirmed eventuellt tillkommande
férordnanden inte kan bli gillande, kan sjilva uttrycket att upphava den aldre viljan
bli gillande som en aterkallelse.

Om ett senare upprattat testamente inte innehéller ett uttryckligt upphavande
av det tidigare testamentet blir det senare testamentet dnda gillande si linge
forordnandet omfattar samma egendom. I annat fall blir det en friga om
testamentstolkning.

Testatorn kan dven aterkalla testamentet genom att forstéra det. Hen kan
brinna upp eller riva sénder testamentet, stryka 6ver text eller sin underskrift f6r
att visa pa att testamentet inte lingre utgor hens sista vilja. Har testatorn bara strukit
&ver viss text blir testamentet i regel gillande i 6vrigt. Aven detta beddms genom
testamentstolkning.

Om testamentet har forstorts pga. olycka eller om nidgon annan én testatorn har
rivit testamentet utan uppdrag fran testatorn utgdr detta inget hinder for att
aberopa handlingen. Aterfinns inte testamentet 4r det normalt testamentstagaren
som bar bevisbordan for att visa att testamentet inte har aterkallats.

Testamenten kan aterkallas dven genom annat otvetydigt tillkinnagivande att
testamentet inte lingre dr uttryck fOr testatorns yttersta vilja. Det kan ske bade
muntligt och skriftligt. Sadana formlosa aterkallelser kan ibland vara problematiska.
Muntliga yttranden kan upphiva ett testamente och direfter foljande uttalanden
kan gilla som dterkallelse av aterkallelse. Det kan intriffa att en arvlatare fornekat
att hen upprittat ett testamente for att inte stota sig med sin familj. Det kan dven
intriffa att arvlataren efter en konflikt med testamentstagaren gor tydliga men
forhastade uttalanden om att inte lata testamentet fortfarande gilla. I de fall ett
testamente aterfinns 1 original ligger bevisbérdan for att det aterkallats pa den som
hivdar det.

Ett tilligg till ett testamente aterkallas pa samma sitt som man aterkallar
huvudtestamentet (10 kap. 6 § AB).

2.7 Hur forvaras ett testamente?

Ett testamente forvaras normalt av testatorn i hemmet eller 1 ett bankfack. Da
bankerna succesivt minskar sin fysiska nidrvaro pa manga orter finns det dock
anledning att anta att firre personer har tillgang till ett bankfack. En del privata
aktorer, tex. advokater, kan forvara sina klienters testamenten. Det finns dven
nagra privata testamentsregister i Sverige.

2.8 Vad galler efter dodsfallet?

2.8.1 Original eller kopia

Ett testamente ska kunna visas upp 1 original efter testatorns dod. Detta beror pa
att ett satt att dterkalla ett testamente ar att fOrstora originalet. Om den som vill
gora sin ritt gillande pa grund av ett testamente inte kan visa upp originalet si kan
testamentet dnda vara gillande om personen kan visa att originalet forstorts eller
térkommit av en olyckshindelse.
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2.8.2 Tolkning av ett testamente

Ibland kan man behéva tolka ett testamente, t.ex. om testamentet ar otydligt eller
om omstindigheterna foérindrats mellan upprittandet och dodsfallet. Om ett
testamente behover tolkas ska man i f6rsta hand forsoka ta reda pa testatorns vilja.
Det finns hjilpregler gillande tolkningen bade i 11 kap. AB och i praxis.

2.8.3 Ett testamente kan vara ogiltigt

Ett testamente kan vara ogiltigt av flera olika anledningar.

Om testatorn inte var behorig att uppritta testamentet eller om testamentet inte
upprittats 1 den form som foreskrivs i lag sa ar testamentet inte géllande (13 kap.
1 § AB). Om testatorn vid upprittandet var paverkad av en psykisk stérning eller
om hen t.ex. blivit tvingad si dr testamentet inte heller gillande (13 kap. 2-3 §§
AB).

Ett inbordes testamente 4r i forhallande till varje testator ett eget testamente
vilket innebir att det inb6rdes testamentet kan vara giltigt i forhallande till en eller
flera testatorer men ogiltigt 1 forhallande till andra.

Ett testamente blir diremot inte automatiskt ogiltigt, det krivs att nagon vicker
talan om klander eller vicker talan om ogiltighet vid tingsratten och far bifall.

Om ett testamente far laga kraft sa blir det gillande dven om det inte skulle
uppfylla formkraven.

2.9 Hur far ett testamente laga kraft?

Det ir inte tillrickligt att testatorn skriver ett testamente och att originalhandlingen
finns kvar efter testatorns dod. Testamentet maste ocksa fa laga kraft, nagot som
kan ske pa tre olika satt.

2.9.1 Godkannande av ett testamente

Om en legal arvinge godkinner ett testamente far testamentet laga kraft gentemot

arvingen. Testamentet behover nimligen inte delges en legal arvinge som godkint
testamentet (14 kap. 4 § AB).

29.2 Delgivning av ett testamente

En legal arvinge ska som huvudregel alltid delges ett testamente. Om arvingen
godkint testamentet behovs diaremot ingen delgivning. Det dr testamentstagaren
som ska se till att de legala arvingarna far del av testamentet. Om det finns flera
testamentstagare ricker det att en av dem ser till att de legala arvingarna delges
testamentet. Delgivningen sker genom att en bestyrkt kopia av testamentet
éverlimnas till var och en av de legala arvingarna (14 kap. 4 § AB).

Om den legala arvingen inte vicker talan om klander inom sex manader efter
dagen for delgivningen far testamentet laga kraft gentemot arvingen.

2.9.3 Klander av ett testamente

Om en legal arvinge anser att ett testamente ar ogiltigt kan arvingen klandra
testamentet. En klandertalan fors i tingsratten. Klander ska ske senast sex méanader
efter dagen for delgivningen (14 kap. 5 § AB).

Om domstolen ogillar klandertalan, far testamentet laga kraft.

Den legala arvingen som klandrar testamentet gor det enbart betriffande sin
andel. Testamentet far laga kraft i férhallande till 6vriga arvingar som inte har vickt
klandertalan sex médnader efter det att de blev delgivna testamentet.
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210 Testamentet ar en del av bouppteckningen

Om det finns ett testamente efter den avlidna ska testamentet i original, eller en
bestyrkt kopia, bifogas bouppteckningen (20 kap. 5 § AB). Ett testamente behover
inte ha fatt laga kraft for att beaktas i ett bouppteckningsirende.

Ett testamente kan paverka vem som dr dédsbodeldgare eller efterarvinge, alltsa
vem som ska kallas till en bouppteckningsférrittning och antecknas i
bouppteckningen. Innan ett testamente fatt laga kraft anses bade arvingar enligt lag
och universella testamentstagare vara dodsbodeligare (18 kap. 1 § AB).

Om en legal arvinge har uteslutits helt fran ritten till arv genom ett testamente,
och om testamentet har fitt laga kraft fére bouppteckningsfoérrittningen, behéver
arvingen inte kallas till forrittningen. Arvingen ska ddremot antecknas i
bouppteckningen (20 kap. 3 § AB).

2.11 Internationella aspekter

Forordnanden om kvarlatenskap forekommer inom 1 stort sett alla virldens
rittssystem. Att testamentet kan aterfinnas och verkstillas efter testatorns bortgang
ar centralt for dess syfte och funktion. Majoriteten av medlemsstaterna inom EU-
samarbetet har nagon typ av testamentsregister i offentlig regi. I de flesta fall
hanteras registret av notariat, en typ av juridisk instans som inte har nagon
motsvarighet i Sverige. En del linder skéter sina register genom domstolsvisendet
eller annan statlig institution. Sverige hor till de linder som tillsammans med Irland,
Finland och Grekland saknar offentliga register for testamenten.’

2111 Utlandsk ratt

Danmark

Ett testamente kan enligt dansk ritt antingen upprittas infor vittnen eller infér en
notarie (en funktion inom det danska domstolsvisendet). Testatorn tar med ett
fardigskrivet testamente till notarien som kontrollerar att testatorn ar vid sina
sinnens fulla bruk, men inte tar stillning till testamentets giltighet. Ett testamente
som upprittas hos en notarie ska alltid anmalas till det danska centralregistret f6r
testamenten och varje notarie sparar kopior av de testamenten som upprittats dar.
Testatorn behiller sjilv originalet. Det dr inte obligatoriskt att registrera sitt
testamente for att uppna giltighet. Registret dr ett sitt att sikra att originalet
kommer fram efter testatorns dod.

Centralregistret for testamenten ar en del av det danska tingslysningssystemet
(en form av registrering 1 offentligt register). Centralregistret har inga kopior av
testamentena utan registrerar endast uppgifter efter anmilan fran ansvarig notarie.
De enda uppgifter som fors in i registret dr information om att en viss person
upprittat ett testamente samt upplysningar om var och nir. Nir en person avlider
ar den ansvariga skifteretten skyldig att utreda om testamente upprittats genom att
kontakta det danska centralregistret for testamenten fOr att inhdmta information
om eventuella testamenten och sedan rekvirera en kopia fran ansvarig notarie.
Skifteretten far pa sa vis tillgang till det eventuella testamentet och kan sedan kalla
arvingarna, bade legala och testamentariska, till ett méte dar stallning tas till boets
fortsatta behandling.

5 https://e-justice.curopa.cu/517/SV/inheritance.
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Det dr endast skifteretterna som har tillging till centralregistret. Ovriga
intresserade far vanda sig till skifteretten for uppgifter.

Enligt dansk lagstiftning rader sekretess for testamentsregistrets innehall och
sekretessen varar hela testatorns liv.

Osterrike

I Osterrike finns mojlighet att uppritta ett testamente och registrera in uppgiften i
ett register vilket administreras av Austrian Notary, men det ir inget krav for
testamentets giltighet. En testator kan forfatta testamentet pa egen hand och dven
forvara det pi egen vald plats. Osterrikes testamentsregister innehaller inte
testamentet som sadant utan enbart en uppgift om att testamente finns samt vart
det finns forvarat. En notarie, en domare eller advokat/jurist har mandat att skicka
in uppgiften om testamentet till registret. Det dr dven dessa som forvarar det
registrerade originaltestamentet 4t testatorn. Osterrikes testamentsregister Ar
digitalt.

Uppgiften 1 registret omfattas av sekretess och det ir inte mojligt f6r anhoriga
och allminheten att fa tillgang till uppgiften i registret. Efter testatorns dod utser
domstolen en notarie inom civilritt som tar hand om dédsboets avveckling. Denna
notarie har ensamt tilltrade till uppgiften i registret och sedermera tillging till
originaltestamentet for att fullfolja dodsboets avveckling.

Tyskland

Enligt tysk ritt kan ett testamente upprittas pa tva sitt. En testator kan dels sjilv
uppritta, datera och underteckna ett handskrivet testamente, dels uppritta
testamente infor en s.k. notarie. Ett handskrivet testamente kan mot avgift limnas
till valfri Nachlassgericht for forvaring. Ett testamente upprittat infér en notarie
limnas automatiskt till domstol for férvaring. En testator kan alltid begira att fa
tillbaka ett testamente som forvaras av domstol. Testamenten upprittade infor
notarier upphavs i och med aterkallandet.

Genom olika sorters informationsplikt f6r domstolar och folkbokférande
myndigheter garanteras att deponerade testamenten kommer till dédsboets
kinnedom. I och med dodsfallet maste domstolen 6ppna alla handlingar som
innehallsmassigt skulle kunna vara ett testamente. Dessutom ar alla personer som
har en sadan handling i sin besittning enligt lag skyldiga att limna detta till behorig
domstol utan anfordran. Ett inbérdes testamente ska limnas in redan vid forsta
makens eller makans dod. Dodsbodelagarna kan skriftligt anséka om att ett
testamente ska 6ppnas genom att meddela att dodsfallet intriffat. Ndr en domstol
som fOrvarar ett testamente fir kinnedom om ett dédsfall, dven pa annat sitt dn
genom arvingarna meddelar den arvingarna tid och plats for Sppnande av
testamentet.

Finland

Enda sittet att férordna om kvarlatenskapen enligt finsk ritt dr att uppritta ett
testamente. Ett testamente mdste upprittas skriftligen 1 samtidig nirvaro av tva
vittnen. Arvlataren ska underteckna testamentet nir det upprittas, eller bekrifta
sin tidigare underskrift pa testamentet. Vittnena ska bestyrka testamentet med sina
namnteckningar efter det att arvlataren har undertecknat det eller bekriftat sin
underskrift. Ett muntligt testamente kan ocksa vara bindande i vissa undantagsfall.

16(42)



Myndigheterna i Finland f6r inte register Gver testamenten. En testator ar sjilv
ansvarig for att forvara testamentet pa en trygg och siker plats. Frigan om ett
testamentsregister har vid ett flertal tillfallen diskuterats, se t.ex. SS 95/2018 rd och
§§262/2019 rd.

Den finska regeringen ser det inte som dndamalsenligt att uppritta ett
testamentsregister eftersom testatorns mojlighet att aterkalla sin vilja 1 f6r stor man
skulle inskrinkas (SS 95/2018 td).

2.11.2 Europeiska samarbeten (ENRWA)

European Network of Registers of Wills Association édr en internationell
organisation inom ramen fér EU-samarbetet som inrittades ar 2005 av de belgiska,
franska och slovenska notariaten. I enlighet med Baselkonventionen om
upprittandet av ett system for registrering av testamenten av den 16 maj 1972 kan
de stater som har ett register for registrering av testamenten och som uppfyller
kraven f6r medlemskap i organisationen koppla samman sina register, vilket gor
det moijligt for alla EU-medborgare att uppticka de testamenten som en avliden
person lamnat oavsett i vilket land testamentet registrerades. Organisationen bestar
1dag av tjugo medlemslinder och ett sa kallat partnerland (Estland) och samarbetet
bygger 1 stor del pa ett digitalt foérfarande.

For att bli medlem och delta i samarbetet maste det anslutande registret skotas
av ett notariat eller en instans som har utsetts till forvaltare av registret av behorig
beslutsfattare i medlemslandet. Anslutande medlemsstat behéver dven utéver detta
uppfylla ENRWAs kriterier och villkor.

Organisationen har hitintills drivit tre samarbetsprojekt for att ytterligare
underlitta samverkan mellan medlemsstaterna. Det forsta samarbetet, ”Europe
Wills” startades ar 2008. Malet med detta projekt var att bidra till att skapa EU-
gemensamma regler kring testamenten. Syftet med projektet var att se till att EU-
medborgarnas testamenten hittas oavsett var de forvaras och att testatorns sista
vilja ddrmed kan respekteras.’

Det andra projektet startade 2010 och resulterade i samarbetet "Interconnecting
the European Registers of Wills" (IRTE). Syftet med projektet var att utveckla och
genomfora en effektiv sammankoppling av europeiska testamentsregister inom
EU. Arbetet syftade ocksa till att utveckla och rittssikra I'T-16sningar (e-juridik) pa
EU-niva genom anvindning av informations- och kommunikationsteknik. Tanken
var att de yrkesverksamma som ansvarar for att reglera arv inom den Europeiska
unionen (notariat eller staten) ges ett verktyg for att snabbt kunna agera nir det
giller att ta reda pa huruvida en avliden har efterlimnat ett testamente i en annan
medlemsstat. Medborgarna ska pd sia sitt snabbare kunna informeras om
forekomsten av testamenten som ror deras familjemedlemmar 1 ett storre antal
europeiska medlemsstater. I dagsliget har tio medlemsstater anslutit sina
testamentsregister till IRTE-samarbetet.’

Under 2012 genomférde och implementerade ENRWA samarbetet “Cross-
Border Wills”. Syftet var att 16sa de gransoverskridande aspekterna i samband med
lokalisering av testamenten. Tanken var att utreda hur informationen i testamentet
kan férmedlas till berérda personer 1 en annan EU-medlemsstat.
Samarbetsprojektet hade som mal att pa ett rittssikert och effektivt sitt dela

¢ “Burope Wills” Progtam, European Network of Registers of Wills association (ENRWA), Final Report, 17 March 2010.
Webb: http://www.arert.eu/IMG/pdf/ rapport-final-en.pdf.

7”Interconnecting the European Registers of wills" Project, European Network of Registers of Wills association (ENRWA),
Final Report, 6 december 2012. Webb: http:/ /www.arert.eu/IMG/pdf/ rapport-final-2012-12-06-en-version-def.pdf.
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testamentets innehdll mellan medlemsstaterna. Inom ramen for projektet
undersoktes huruvida nationella férfaranden kunde harmoniseras for att dela
informationen i testamenten, samtidigt som deras unika nationella egenskaper
respekterades. I skrivande stund har tre medlemsstater anslutit sig till samarbetet
”Cross-Border Wills”.*

2.11.3 Svensk internationell privatratt

Inom arvsrittens omrade finns det inte nagra enhetliga materiella bestimmelser
som tillimpas av olika linder. Diremot finns det internationella privatrittsliga
regler som ska tillimpas nir t.ex. en person har anknytning till flera linder. Dessa
regler bestimmer vilket lands domstolar som dr behoriga att prova en rittsfraga,
vilket lands lag som ska tillimpas av domstolen nir rittsfragan prévas och hur
domstolens dom ska erkdnnas 1 andra linder. Trots beteckningen ”internationella”
sa 4r aven dessa bestimmelser nationella, diremot forekommer internationella
samarbeten t.ex. den nordiska arvskonventionen’ som resulterade i harmoniserade
internationella privatrittsliga bestimmelser 1 de nordiska linderna.

EU har under ling tid strivat efter att harmonisera medlemsstaternas
internationella privatritt inom arvsrittens omrade, ett arbete som manifesterades i
EU:s arvsférordning'. Arvsférordning giller som lag i Sverige och ir alltsi direkt
tillimplig hir. Vissa kompletterande bestimmelser finns 1 lagen (2015:417) om arv
1 internationella situationer (IAL).

EU:s arvsférordning tillimpas pé arv efter personer som avlidit den 17 augusti
2015 eller senare (artikel 83.1). Om en person avlidit innan det datumet galler dldre
svensk internationell privatritt (tredje punkten av Overgangsbestimmelserna till
IAL).

EU:s arvsforordning ska tillimpas pa samtliga civilrittsliga aspekter pad arv efter
en avliden person (artikel 1.1). Arvsforordningen innehaller inte nagra artiklar om
registrering av testamenten, didremot finns det artiklar som behandlar fragan om
vilket lands lag som ska tillimpas f6r att bedoma om ett testamente 4r materiellt
giltigt (artikel 24-26), tex. frigan om kapaciteten'' hos den som upprittar
testamentet. Dirtill framgar vilket lands lag som ska tillimpas nir frigan ror
testamentets formella riktighet (artikel 27). Sverige ska dock inte tillimpa artikel 27
utan ska fortsitta att tillimpa Haagkonventionen' vid bedémning av om ett
testamente dr formellt giltigt (artikel 75.1). Haagkonventionens bestimmelser om
formkrav pd ett testamente har inforlivats 1 svensk ritt i1 2 kap. 3 §{ IAL. Bestimmel-
sen ar tillimplig i férhallande till alla stater, inte bara de som tilltritt konventionen.

212 Allmant om sekretess och dataskydd

Offentlighetsprincipen regleras i grundlag och handlar om att myndigheternas
verksamhet ska kunna kontrolleras och debatteras av folket. En del av
offentlighetsprincipen ar handlingsoffentligheten som enbart innebir ritt att ta del

8 ”Cross-Border Wills” (CroBoWiills) Project, European Network of Registers of Wills association (ENRWA), Final Report,
12 March 2015. Webb: http://www.atert.eu/IMG/pdf/ crobowills-rapport-final-en.pdf.

 Konventionen den 19 november 1934 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Notrge om arv, testamente och
bodelning.

10 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behoérighet, tillimplig lag, erkinnande
och verkstillighet av domar samt godkinnande och verkstillighet av officiella handlingar i samband med atv och om
inrittandet av ett europeiskt arvsintyg.

11’Med kapacitet torde inte avses annan innebérd dn behorighet.” SOU 2014:25 s. 115.

12 Haagkonventionen av den 5 oktober 1961.
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av handlingar som betecknas som allmanna handlingar under forutsittning att de
allminna handlingarna inte omfattas av sekretess (2kap. 1§ tryckfrihets-
férordningen).

Det kan finnas olika sekretessbestimmelser fér myndigheter och olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet. Om specifika sekretessbestimmelser
saknas for en myndighet eller verksamhet dr det endast bestimmelserna i 21 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, som blir tillimpliga.
Dessa sekretessbestimmelser 4r gemensamma for alla myndigheter och
verksamhetsomraden. Det dr exempelvis bestimmelser som skyddar uppgifter om
enskilds personliga foérhallanden oavsett 1 vilket sammanhang uppgifterna
férekommer. Bestimmelserna 21 kap. OSL medger utlimnande av uppgifter efter
en menprévning. Om endast dessa bestimmelser blir tillimpliga pa uppgifterna
hos en myndighet eller i en verksamhet kommer uppgifterna ofta att vara
offentliga.

Om personuppgiftsbehandling aktualiseras blir EU:s dataskyddsférordning’
tillimplig. Syftet med férordningen ir att skydda fysiska personers grundliggande
rittigheter och friheter, sarskilt deras ratt till skydd for personuppgifter, och att
frimja det fria flédet av personuppgifter inom unionen (artikel 1).
Dataskyddsférordningen dr direkt tillimplig 1 alla medlemsstater. Det materiella
tillimpningsomradet for dataskyddsférordningen omfattar sidan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt annan
behandling av personuppgifter som ingar 1 eller kommer att ingd i ett register
(artikel 2.1).

I artikel 6 1 dataskyddsforordningen uttrycks det grundliggande kravet pa
laglichet av en behandling av personuppgifter. For att personuppgifter ska fa
behandlas maste det finnas atminstone en giltig rittslig grund. Bland de rattsliga
grunder som anges i artikeln kan nimnas att behandlingen dr nédvindig for att
fullgbra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvariga
(artikel 6.1 c) eller f6r att utféra en uppgift av allmant intresse eller som ett led 1
den personuppgiftsansvarigas myndighetsutévning (artikel 6.1 ¢). Fér myndigheter
ar det frimst rittslig forpliktelse eller allmint intresse och myndighetsutévning som
kan ligga till grund f6r en behandling av personuppgifter. Den rittsliga grunden
som sadan utgors av bestimmelse 1 EU-ritten eller medlemsstaternas nationella
ritt (artikel 6.3). Av artikel 5 f6ljer de allminna principer som giller f6r behandling
av personuppgifter. Diribland kan nimnas att uppgifterna ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och Oppet sitt 1 forhallande till den registrerade. Uppgifterna ska
vidare vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande i forhallande till de Zndamal
tor vilka de behandlas. De ska vidare vara riktiga och, om nédvindigt, uppdaterade.

Dataskyddsférordningen ar forvisso direkt tillimplig i Sverige och ska tillimpas
som om den vore svensk lag. Trots detta bade forutsitter och medger
dataskyddsforordningen nationella bestimmelser som kompletterar delar av
forordningen genom specificeringar eller undantag. Detta galler sirskilt sidan
behandling som sker inom den offentliga sektorn. I artikel 6.2 anges att
medlemsstaterna far behélla eller inféra mer specifika bestimmelser f6r att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna 1 férordningen nar det giller behandling som sker
enligt artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmint intresse och
myndighetsutévning). Detta far ske genom att medlemsstaterna nirmare faststéller

13 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
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specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att sikerstilla en
laglig och rittvis behandling. Av skal 10 till férordningen framgar att detta dven
giller f6r behandlingen av kinsliga personuppgifter. Av artikel 6.3 framgar vidare
att vid behandling enligt artikel 6.1 ¢ och e, ska den rittsliga grunden faststallas 1
unionsritten eller 1 nationell ratt. Artikel 6.3 tydliggor att den rittsliga grunden i
detta fall maste framga av den svenska rattsordningen, dvs. i materiell ritt och i
t.ex. en myndighets instruktion. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska ocksa syftet
med behandlingen faststillas i den rattsliga grunden eller, i fraga om behandling
enligt artikel 6.1 e, ska vara nédvindigt for att utféra en uppgift av allméint intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvarige myndighets utévning. Forord-
ningen innehaller ocksa andra artiklar som tillaiter kompletterande bestimmelser 1
vissa avseenden, exempelvis nir det giller kinsliga personuppgifter (artikel 9).
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3 Skatteverkets bedéomningar

3.1 Allmanna dvervaganden

311 Behovs ett testamentsregister i offentlig regi?

Testamentsregister finns numera pa manga hall 1 Europa och flertalet av EU:s
medlemsstater har sina testamentsregister sammankopplande genom samarbetet
ENRWA (European Network of the Registers of Wills Association). Samhallets
digitala utveckling har dven skapat nya mojligheter vilket har medfért nya fragor
om informationssikerhet och dataskydd.

Ar 2008 presenterade Skatteverket ett forslag om att inféra méjlighet att mot en
avgift registrera testamenten. Den davarande regeringen fann ar 2012 inte
tillrdckliga skil for att ga vidare med forslaget (Ju2008/04624). Frigan om att
inratta ett testamentsregister i offentlig regi har dock pa senare tid fatt ny aktualitet
och har uppmairksammats av riksdagen, som uppmanat regeringen att ta
nodvindiga initiativ for att inratta ett frivilligt register och framhallit att det ar en
friga som bor priotiteras (bet. 2020/21:CUG6 punkt 25, rskr. 2020/21:223 och
bet 2018/19:CU7 punkt 26, rskr. 2018/19:180).

Behovet att uppritta testamenten har 6kat i takt med utvecklingen av t.ex.
familjekonstellationer ddr en arvsritt inte finns enligt lag. Nagot som sannolikt
medfort en 6kad efterfragan pa att kunna registrera sitt testamente.

Det idr angeliget att en persons sista vilja blir kidnd efter personens dod.
Eftersom den sista viljan kommer till uttryck i ett testamente som behoéver
uppdagas efter testatorns dod sd skulle en mojlighet att registrera sitt testamente
Oka forutsittningarna for att testamentet uppdagas och respekteras efter dodsfallet.
Ett testamentsregister skulle dven leda till att testamenten med storre sannolikhet
uppdagas 1 ett tidigare skede, ndgot som skulle resultera i enklare, snabbare och
mindre kostsamma boutredningar. Aven antalet tilliggsbouppteckningar skulle
minska, vilket skulle férenkla 6t dédsboet men ocksa for Skatteverket.

Eftersom det manga ganger I6per ling tid mellan att ett testamente registreras
och att testatorn avlider finns aven ett behov av stabilitet, varaktighet och
systematisk bevakning.

Skatteverkets bedomning ir sammanfattningsvis att ett testamentsregister i
offentlig regi bor inforas, en bedémning som delas av bide Kammarkollegiet och
Lantmiteriet (se avsnitt 4.4.1 och 4.4.3).

3.1.2 Ska testamentsregistret vara frivilligt eller obligatoriskt?

Den svenska testamentsritten bygger pa en kompromiss mellan enkelhet och
trygghet. Testatorn ska pa ett enkelt sitt bade kunna uppritta och aterkalla ett
testamente. Kammarkollegiet foresprakar, i vart fall pa sikt, att registrering i
testamentsregistret ska vara obligatoriskt. Skatteverket konstaterar att det skulle
innebira en stor forindring av den svenska testamentsritten.

Som Skatteverket uppfattar regeringsuppdraget giller det att se Over
forutsittningarna for att inritta ett frivilligt testamentsregister. Forutsattningarna
for en eventuell obligatorisk registrering av testamenten bor darfor tas upp i annat
sammanhang dn denna promemoria.
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313 Kan Skatteverket fora testamentsregistret?

Inledningsvis kan konstateras att ett registreringsirende i testamentsregistret inte
skulle kriva nagon kvalificerad rittslig bedomning da drendena inte skulle vara
tvistiga eller innehalla nigra motstaende intressen. Nagot behov av en muntlig
handliggning eller bevisupptagning och bevisvardering skulle darfér inte vara
aktuellt varfor ett testamentsregister bor hanteras av en forvaltningsmyndighet och
inte av domstol."

Som framgar av avsnitt 1.3 hanterar Skatteverket redan i dag ett stort antal
fragor av liknande karaktir som kan hanteras inom ett testamentsregister.
Skatteverket har tillricklig kompetens fOr att hantera ett testamentsregister da
myndigheten redan ansvarar for bouppteckningsverksamheten, utfirdar
europeiska arvsintyg och registrerar handlingar i dktenskapsregistret. Skatteverket
ansvarar dirutover aven for folkbokféringen. Detta talar for att Skatteverket ska
ansvara for ett testamentsregister i offentlig regi.

314 Ska en registerlésning kunna vara digital?

Allménhetens férvantningar pa digitala I6sningar

En handling som kommer in till eller upprittas hos en myndighet och som férvaras
ddr dr som huvudregel en allmin handling. Normalt dr handlingen ocksa offentlig.
Mpyndighetens allmdnna handlingar ska under hela bevarandetiden hanteras,
forvaras och skyddas si att den fysiska och logiska kvaliteten bibehalls (RA-FS
1997:4, 5 kap. 1 §). Fragan om ett testamentsregister ska inrattas aktualiserar darfor
dven fragor om behovet av forvaring, bevarande och foreskrifter gillande gallring.

Teknikutvecklingen har bade bidragit till att 6ka foérvintningarna och
underlittat for privatpersoner och myndigheter att fullg6ra sina skyldigheter.
Regeringen har t.ex. i sitt program Digitalt forst” angett att e-tjinster ska vara
férstahandsvalet for privatpersoners och foretags kontakter med myndigheter. 1
samband med frigan om hur ett testamentsregister ska utformas och administreras
ar det saledes av vikt att utreda vilka mojligheter som finns for att skapa digitala
l6sningar. Samtidigt dr ett testamente bara giltigt i original, vilket till viss del
kolliderar med enskildas forvintningar pa digitala l6sningar.

Hanteringen av handlingar 1 pappersform stiller stora krav pa handliggningen
av drenden och medfér normalt en lingre handliggningstid 1 jamférelse med
arenden dar den enskilda kan limna uppgifterna och Skatteverket kan hantera
uppgifterna digitalt. En forvaring av testamenten i original skulle stilla omfattande
krav pa registreringsmyndighetens férvaringsmojligheter. Ett digitalt foérvarande
skulle gynna bade allmanheten och Skatteverket.

Aven om manga vill kunna anvinda sig av digitala I6sningar t.ex. i kontakter
med myndigheter, finns det personer som foredrar att limna uppgifter skriftligen
eller som inte har teknisk méjlighet att limna uppgifter digitalt t.ex. via en e-tjinst.
Skatteverket anser att ett registreringsférfarande inte far forsvara for enskilda eller
hindra enskilda fran att registrera sitt testamente och att det darfér bor finnas en
mojlighet att Iimna in sitt testamente fOr registrering genom att skicka in en skriftlig
ansokan per post. Aven om en digital ansékan bér vara huvudspéret sa ska det
alltsa inte vara obligatoriskt att ans6ka om registrering digitalt.

14 Prop. 2010/11:119 s. 37.
15 Regeringens program for digital fornyelse av det offentlign Sverige som genomférs under 2015-2018,

https://www.regeringen.se/ regeringens-politik / digitaliseringspolitik / digital-forvaltning /.
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Hénsyn till EU-rétten

Den 9 mars 2021 presenterade kommissionen sin vision fér EU:s vig mot en
digital omstillning fram till 2030." Kompassen f6r EU:s digitala decennium kretsar
kring fyra huvudomraden, varav ett ar digitaliseringen av all offentlig service.

En stor del av en digital framtid handlar om att sikerstilla att enskilda har en
siker digital identitet. EU har bl.a. utarbetat en férordning gillande e-signaturer,
eIDAS" som innehiller regler for grinséverskridande elektronisk identifiering
(e-legitimering) och betrodda tjinster.

Ett av syftena med eIDAS ir att 6ka fortroendet f6r elektroniska transaktioner
péa den inre marknaden, nagot som ér avgorande f6r den ekonomiska och sociala
utvecklingen. Forordningen giller som svensk lag och sedan den 29 september
2018 ska t.ex. offentliga myndigheter f6lja férordningens krav om att erkdnna
e-legitimationer frin andra EU-medlemsstater. Kraven i eIDAS innebar att
anvindaren ska kunna logga in i t.ex. en e-tjanst. Diremot innebir inte det att den
enskilda automatiskt far datkomst till tjinsten. FOr att si ska vara fallet maste
tjansten anpassas sa att enskilda med utlindsk e-legitimation men som t.ex. inte har
svenskt personnummer alternativt samordningsnummer ska kunna anvinda
densamma.

En ans6kan om registrering av ett testamente som dr mojlig att gora digitalt,
t.ex. 1 en e-tjanst, forutsitter att det skulle finnas moijlighet att identifiera sig eller
skriva under med en elektronisk signatur dven om sékanden anvinder sig av en
tjanst i en annan medlemsstat. Skatteverket anser mot bakgrund av detta att fragan
hur en digital ansdkan om registrering i ett testamentsregister kan utformas for att
motsvara kraven i forordningen bor utredas. Aven i vilken omfattning personer
som inte innehar ett svenskt personnummer eller samordningsnummer ska kunna
anvinda det digitala sparet bor utredas nirmare i det fortsatta arbetet med
testamentsregistret.

3.2 Vilka olika typer av register ar mojliga?

Enligt utredningsdirektivet ska Skatteverket utreda fragan om ett frivilligt
testamentsregister 1 offentlig regi bor inforas, och hur ett sadant skulle kunna
utformas och administreras. Syftet med ett testamentsregister ar att bidra till att en
avlidens sista vilja blir kind och kan respekteras genom att testamenten uppdagas
efter testatorns dod. Ett sdadant register kan utformas pa olika sitt.

Ett testamentsregister madste anpassas efter en rad olika intressen och
omstindigheter. Kravet pa att ett testamente maste aterfinnas 1 ett fysiskt original
efter testatorns bortgang, allminhetens forvintningar pa digitala l6sningar,
effektivitet och rittssikerhet dr nagra av de férutsittningar som maste vigas in 1
valet av typ av register.

Skatteverket har identifierat tre huvudalternativ:

e FEtt register som innehaller information om att det finns ett testamente och
eventuellt  viss annan information, men som inte innehaller
testamentshandlingen i kopia eller original.

16 https://ec.europa.cu/info/strategy/ ptiorities-2019-2024/ europe-fit-digital-age / europes-digital-decade-digital-targets-
2030_sv.

17 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifieting och betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv

1999/93/EG.
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e Ett register dir Skatteverket forvarar en kopia av originaltestamentet.

e [Ett register dir Skatteverket forvarar testamentet i original.

I kommande avsnitt presenteras de olika alternativen nirmare utifran hur
Skatteverket bedomer att dessa skulle kunna utformas utifran de olika alternativens
praktiska och juridiska férutsattningar.

3.21 Alternativ 1: Ett testamentsregister med information

Ett register som enbart innehaller uppgifter om att en testator har upprittat ett
testamente innebdr att testatorn bara ska ansOka om registrering av sina
personuppgifter (namn, personnummer alternativt fodelsedatum och adress) samt
uppgiften att hen har upprittat ett testamente. Testatorn bor dven kunna registrera
uppgifterna om var testamentet forvaras eftersom det forbattrar forutsittningarna
for att hitta testamentet. Vem eller vilka som ska fa informationen om testamentet
efter testatorns bortgang ar ocksda nagot som testatorn bor kunna registrera.

Ett sadant register skulle medféra en viss sikerhet fOr testatorn att hens
testamente kommer att uppdagas efter dédsfallet. Uppgifterna 1 registret skulle
ocksd medfora att utpekade personer far vetskap om att den avlidna efterlimnat
ett testamente vilket innebir att dessa far bittre forutsittningar for att kunna leta
efter testamentet. Registret skulle dven bli férhillandevis enkelt att bygga och
administrera da myndigheten bara skulle genomféra en kontroll av att testatorn gar
att identifiera samt att testatorns personuppgifter stimmer. Ett register av detta
slag skulle inte kriva nagot lagringsutrymme av fysiska handlingar och alla delar av
registreringen och registret, fran ansdkan, handliggning, beslut, underrittelse och
arkivering skulle kunna ske helt digitalt.

Registret skulle inte heller paverka testatorns mojlighet att dterkalla sitt
testamente eftersom testatorn under hela livet har kvar testamentet i sin besittning.
Testatorn kan bade uppritta ett nytt testamente, forstora originalhandlingen eller
pa ett annat sitt otvetydigt visa att testamentet inte lingre utgdr hens yttersta vilja.
Skatteverket anser att det dven ska vara moijligt fOr testatorn att meddela
testamentsregistret att hen har aterkallat sitt forordnande.

3.22 Alternativ 2: Ett testamentsregister med kopia av testamentet

Ett alternativ till ett register med enbart information ér ett register som dven
innehaller en kopia av testamentet som lagras digitalt hos Skatteverket. Vid en
ans6kan om registrering ska testatorn limna uppgifter om sitt namn,
personnummer alternativt fodelsedatum och adress samt bifoga en kopia av
testamentet. Testatorn bor dven kunna registrera uppgifterna om var testamentet
forvaras, och vem eller vilka som ska fi informationen om testamentet efter
testatorns bortgang.

Innan registrering ska Skatteverket genomféra en enklare kontroll som
begrinsas till att omfatta att vissa grundliggande formella forutsittningar for
registrering ar uppfyllda, se avsnitt 3.3.4. Att Skatteverket skulle fa del av en kopia
av testamentet 1 samband med registreringen skulle aven medféra en méjlighet att
uppmirksamma testatorn pa vissa brister gillande de grundliggande formkraven
t.ex. att testamentet inte dr bevittnat av tva personer.

Om Skatteverket ska forvara en kopia kan testamentet forvaras digitalt. Digital
forvaring stiller inte krav pa fysiskt forvaringsutrymme och innebir dven ett mer
littillgangligt alternativ f6r medborgaren. Ett register av detta slag skulle kunna
byggas och administreras relativt enkelt.
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Jamfort med alternativ 1 skulle ett register som innehaller en kopia av
testamentet medfora en storre sikerhet att testamentet uppdagas efter testatorns
déd. Berorda personer skulle fa vetskap om att den avlidna efterlimnat ett
testamente, eventuellt var testamentet forvaras och dven en kopia av det
registrerade testamentet.

Testatorns mojlighet att aterkalla eller andra sitt testamente skulle inte heller
paverkas av detta alternativ. Testatorn kan bade uppritta ett nytt testamente,
forstora originalhandlingen eller pa ett annat sitt otvetydigt visa att testamentet inte
lingre utgor hens yttersta vilja. Skatteverket anser att det aven ska vara mojligt for
testatorn att meddela testamentsregistret att hen har aterkallat sitt f6rordnande.

3.2.3 Alternativ 3: Ett testamentsregister med originalhandlingen

Ytterligare ett alternativ skulle vara ett register som innehaller testamentet i original.
Vid en ansékan om registrering ska testatorn limna uppgifter om sitt namn,
personnummer alternativt foédelsedatum och adress samt bifoga testamentet i
original. Testatorn bor dven kunna registrera uppgifterna om vem eller vilka som
ska fi informationen om testamentet efter testatorns bortgang och till vem
testamentet 1 original ska skickas efter testatorns bortgang.

Innan registrering ska Skatteverket genomféra en enklare kontroll som
begrinsas till att omfatta att vissa grundliggande formella forutsittningar for
registrering dr uppfyllda, se avsnitt 3.3.4. Att Skatteverket skulle fa del av
testamentet i samband med registreringen skulle dven medféra en mojlighet att
uppmirksamma testatorn pa eventuella brister gillande de grundliggande
formkraven t.ex. att testamentet inte dr bevittnat av tva personer.

Om testamentsregistret ska innehalla ett originaltestamente innebdr det att
hanteringen och férvaringen maste ske i form av pappershandlingar mot bakgrund
av kraven i drvdabalken. Sjilva originaltestamentet maste lamnas in eller skickas in
till myndigheten via brev. Skatteverket kommer att behéva ett stort utrymme for
att ta emot och férvara originalhandlingarna. En grov skattning som Skatteverket
gjort ger vid handen att om var tionde svensk limnar in ett testamente sa ska
registreringsmyndigheten forvara en miljon testamenten pa i genomsnitt tre sidor.
Skatteverket kommer vid ett sadant scenario att behova ca 700 hyllmeter fysiskt
arkiv.

Ett testamentsregister som forutsitter att Skatteverket ska forvara testamentet 1
original medfor storst sikerhet for testatorn att hens testamente kommer att
uppdagas efter dodsfallet. Testatorn skulle inte behova forvara testamentet sjilv.
Skatteverket kan Gversinda originalet efter dodsfallet till den som testatorn sjalv
pekat ut som mottagare. Det skulle dven innebira ett absolut skydd mot att nigon
som inte gynnas av testamentets innebord skulle kunna férstéra handlingen och
dirmed vinna férdel.

Om Skatteverket skulle f6rvara originalet skulle testatorns méjlighet att dterkalla
testamentet begrinsas i viss man, da hen inte pa ett enkelt sitt skulle kunna forstéra
originalhandlingen. Hen skulle dock aven i fortsittningen kunna aterkalla sitt
testamente genom att uppritta ett nytt testamente eller genom att pa ett annat sitt
otvetydigt visa att testamentet inte lingre utgdr hens yttersta vilja. Skatteverket
anser att det dven ska vara mojligt f6r testatorn att meddela testamentsregistret att
hen har aterkallat sitt forordnande.

Ett register av detta slag skulle kriva ett mer komplicerat register och en
omfattande administration. Darutover skulle vare sig ansékan, handliggning,
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underrittelse eller arkivering kunna ske helt digitalt. Arkiveringen av pappers-
handlingar i original skulle ocksa stilla omfattande krav pa forvaringsutrymme och
sikerhet vid hanteringen.

3.24 Skatteverkets sammantagna bedémning

Ett testamentsregister maste utformas pa ett sadant sitt att en balans mellan att
skydda ett testamente och att inte fOrsvara testatorns maojligheter att aterkalla sitt
testamente uppratthalls. Skatteverket gor foljande bedémningar.

Trots att det finns flera fordelar med ett register som enbart innehaller
information sa menar Skatteverket att ett sadant register inte 1 tillrickligt h6g grad
skulle uppfylla syftet och behovet med ett testamentsregister. Skatteverket menar
darfor att det ar nodvandigt att registret aven innehaller sjdlva testamentet.

Ett register som innehaller originaltestamenten riskerar att i viss omfattning
forsvara for testator att aterkalla sitt testamente. Vidare skulle ett sadant register
innebira ett behov av ett stort fysiskt lagringsutrymme som dven stiller héga krav
pa att handlingarna skyddas sa att den fysiska och logiska kvaliteten bibehalls. Aven
de digitala utmaningarna fér detta alternativ gor att Skatteverket bedémer att ett
register som innehaller originaltestamenten inte far en dndamalsenlig effekt.

Ett testamentsregister som innehéller en kopia skulle visserligen inte innebara
ett skydd av originalhandlingen men det skulle tydligt kunna ge arvingarna en
uppgift om att det finns ett testamente, eventuellt var originaltestamentet férvaras
och vad testamentet innehaller. Skatteverket menar att detta bér medféra att
testamenten 1 stOrre utstrickning skulle hittas. Ett testamentsregister som
innehaller en kopia kan dven administreras och handlaggas helt digitalt, nagot som
underlittar for enskilda. Aven for Skatteverket skulle ett digitalt register skapa
effektivitet och spara fysiskt utrymme.

Skatteverkets sammantagna bedomning ar dirfor att registret ska innehalla en
kopia av testamentet.

3.3 Hur kan ett frivilligt testamentsregister i offentlig
regi utformas?

3.31 Vem kan ansoka om registrering?

Skatteverkets bedémning: Den som ir behorig att uppritta ett testamente ska
ocksa vara behorig att anséka om registrering av testamentet. Aven ett ombud eller
en stallféretradare ska kunna ansdka om registrering pa uppdrag av testatorn.

Skilen for Skatteverkets bedomning: Ett testamente dr en handling av utpriglat
personlig karaktir. Saledes dr det sjalvklart att personen som har upprittat
testamentet ska kunna anséka om registrering, oavsett om det dr fraigan om ett
register som bara innehaller information om att det finns ett testamente m.m. eller
ett register dar testamentet fOrvaras. Det forutsitter att testatorn antingen limnar
in en undertecknad begiran eller identifierar sig med hjalp av en e-legitimation i
samband med begiran.

Om ett testamente har upprittats av tva eller flera personer men bara en vill
registrera testamentet ska det vara mojligt att endast en av testatorerna ansker om
registrering, eftersom ett inbordes testamentet ses som ett individuellt testamente
for vardera testatorn. Om samtliga testatorer vill registrera det inbordes
testamentet behover alla medverka vid ansékan.
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Ett ombud eller en stallféretradare far inte uppritta ett testamente for en annan
persons rikning, diremot finns det inget som hindrar att ombudet eller
stillforetridaren hidlper personen att uppritta testamentet. Aven ett ombud eller
en stallféretridare ska kunna anséka om registrering pa uppdrag av testatorn. I en
sadan situation ska ombudet eller stallféretradaren bifoga en behorighetshandling
till ans6kan som styrker att hen ansoker om registrering pa uppdrag av testatorn.

3.3.2 Vad ska en ans6kan om registrering innehalla

Skatteverkets bedomning: En ans6kan ska innehalla uppgifter om testatorn och
en kopia av testamentet. Ansokan bor innehalla uppgift om var originalet forvaras
och vem som sirskilt ska underrittas om testamentet efter testatorns bortgang.

Skilen for Skatteverkets bedémning: En férutsittning for att testamentet ska
kunna registreras 1 registret dr att testatorn eller testatorerna kan identifieras.
Testatorn ska dérfor limna obligatoriska uppgifter om sitt namn, personnummer
alternativt fédelsedatum och adress. Vidare ska ansokan innehalla en kopia av det
testamente som testatorn onskar att registrera. Testatorn ska dven ha méjlighet att
registrera uppgiften om var originalet férvaras. Testator bor aven kunna registrera
uppgiften om vem eller vilka som ska underrittas om att testatorn har efterlimnat
ett testamente samt vilka som ska fd ta del av sjilva testamentet efter testatorns
bortging.

3.3.3 Hur ska ans6kan om registrering ske?

Skatteverkets bedomning: Ansékan ska i forsta hand ske digitalt. Dock ska det
finnas moijlighet att skicka in bade ansokan och sin kopia av testamentet per post.

Skilen for Skatteverkets bedomning: Som framgar ovan innebir Skatteverkets
forslag att registret ska innehalla en kopia av testamentet. Enskilda har idag stora
forvantningar pa digitala 16sningar. Teknikutvecklingen har bade bidragit till att 6ka
forvintningarna och underlittat for privatpersoner och myndigheter att fullgéra
sina skyldigheter. Alla personer har dock inte mojlighet att pa ett enkelt sitt
anvinda sig av digitala 16sningar eller bifoga digitala handlingar. Skatteverket anser
darfor att ett digitalt registreringsforfarande inte far forsvara eller hindra enskilda
frin att registrera sitt testamente. Aven om en digital ansékan bér vara huvudsparet
sa ska det alltsd inte vara obligatoriskt att anscka om registrering digitalt. Det ska
darfor vara mojligt att ansoka om registrering bade digitalt och genom att skicka in
en skriftlig ansékan per post.

3.34 Skatteverkets ansvar och funktion i samband med registrering

Skatteverkets beddmning: Skatteverket ska endast kontrollera att de
grundldggande formella kraven for ett testamente ar uppfyllda. Skatteverkets
kontroll ska utmynna i ett beslut att registrera testamentskopian i registret eller ett
beslut att inte registrera testamentskopian i registret.
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Skilen for Skatteverkets bedomning:

Skatteverket bor géra en enklare kontroll

Det huvudsakliga syftet med ett testamentsregister ar att bidra till att géra det
mojligt fOr testatorn att sdkerstilla att hens testamente kommer fram efter
dédstallet. Fragan om testamentets giltighet bedoms av domstol. En registrering
av testamentet innebidr darfor inget faststillande av testamentets giltighet utan
avser att bidra till att testamentet aterfinns efter dodsfallet.

Diremot menar Skatteverket att en viss kontroll av testamentet ska géras vid
registreringen for att sikerstilla att vissa grundlidggande formella férutsittningar ar
uppfyllda. Hirmed avses att testator dr behorig att uppritta testamentet, att
handlingen dr ett uttryck for testatorns vilja efter doédsfallet och att den ar
undertecknad av testatorn och av tva vittnen.

Skatteverket menar att en grundldggande kontroll medfor att testatorn skulle bli
uppmirksammad pa eventuella brister gillande de grundliggande formkraven och
far diarigenom en moijlighet att ratta till bristerna. Kontrollen dr aven nédvindig for
att sakerstilla att testamentsregistret inte innehaller andra privatrittsliga handlingar
in vad registret ar avsett for.

Ett registreringsédrende bér avslutas med ett formellt beslut

En ans6kan om registrering i testamentsregistret foranleder att ett drende inleds.
Nir en ans6kan kommer in ska Skatteverket genomféra en viss kontroll av att de
grundliggande formkraven for ett testamente dr uppfyllda. En ansékan om
registrering ska darmed resultera i att uppgifterna eller handlingen registreras eller
att den inte registreras. Eftersom Skatteverkets agerande kan ha bade en rittslig
och faktisk effekt for sokanden bor Skatteverket fatta ett beslut att registrera eller
att inte registrera ett testamente. Nar Skatteverket har fattat beslut i drendet ska
testatorn underrittas om beslutet.

Registreringens bevisverkan bor utredas

En registrering i testamentsregistret ar ingen forutsittning for ett testamentes
giltighet. Registreringar i ett testamentsregister skulle emellertid kunna innebira ett
nytt moment vid bedémningen av om ett testamente dr aterkallat. Det kan
exempelvis vara sa att testatorn har registrerat ett testamente. Efter testatorns dod
kan originalet inte aterfinnas eller det gbrs annars gillande att testatorn har
aterkallat testamentet. I en sadan situation kan det finnas skil att ge testatorns
atgirder med avseende pa testamentsregistret en sirskild bevisverkan. 1
normalfallet kan den omstindigheten att testatorn inte har anmilt en aterkallelse
ge stod for att det registrerade testamentet fortfarande dr gillande. Har testatorn
latit anteckna i registret att ett testamente ar dterkallat bor det forstas ge starkt st6d
for att sa ar fallet.

Det kan alltsa finnas skal att 6verviga om édrvdabalken bor kompletteras med
en bestimmelse om bevisverkan av testatorns dtgirder med avseende pa
testamentsregistret.

3.35 Hur kan testamentskopian forvaras och bevaras?

Skatteverkets bedémning: Testamentskopian ska forvaras digitalt. Fragan om
nya gallringsforeskrifter behover utredas ytterligare. Testamentskopian bor bevaras
for all framtid.
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Skilen for Skatteverkets bedomning: For att forverkliga ett testamentsregister
som innehaller testamentskopior krivs ett drendehanteringssystem, i vilket
myndigheten kan registrera, administrera och férvara handlingar. Handlingarna bér
kunna hanteras och férvaras digitalt i systemet vilket besparar myndigheten fysiskt
utrymme for forvaringen och dven innebir ett mer lattillgangligt alternativ for
medborgaren. Det finns dock sannolikt personer som foredrar att ansdka om
registrering skriftligen eller som inte har tekniska mojligheter att limna uppgifter
digitalt t.ex. via en e-tjdnst. I ett sadant fall beh6ver myndigheten skanna in ansékan
och testamentskopian. Gallringsféreskrifter behover skapas for att mojliggora
gallring av uppgifter och handlingar. Detta beh6ver utredas ytterligare 1 kommande
utredning av forslaget.

Testamenten ar ett handlingsslag som bedéms ha ett stort informationsvirde,
aven langt efter testatorns dod. Detta motiverar att testamentskopian ska bevaras
for all framtid.

3.3.6 Ska testatorn kunna andra eller tillféra uppgifter i registret?

Skatteverkets bedomning: Det ska vara mojligt fOr testatorn att dndra och tillféra
uppgifter 1 registret.

Skilen for Skatteverkets bedémning: Eftersom det kan ga ling tid mellan
registreringen av ett testamente och testatorns dod kan det uppkomma situationer
da testatorn vill dndra eller tillféra uppgifter i registret.

En registrering 1 testamentsregistret ar inte en forutsittning for giltighet och det
ar fullt mojligt fOr testatorn att aterkalla sitt testamente utan att meddela detta till
testamentsregistret. Trots detta kan situationen uppkomma att testatorn wvill
komplettera testamentsregistret med uppgiften om att hen aterkallat sitt testamente
och dven i samband med detta stoppa underrittelserna som annars skulle ha gatt
ut efter testatorns dod till de personer som testatorn angett i samband med
registreringen.

Det kan dven férekomma att testatorn vill och behéver kunna dndra vem som
ska fa en underrittelse om att testamentet finns. Detta behov kan exempelvis
uppkomma om nagon av mottagarna avlider fore testatorn och testatorn onskar
att tillféra en ny mottagare. For att halla registret uppdaterat samt gora registret
funktionellt och indamalsenligt ska testatorn darfor kunna dndra redan registrerade
uppgifter om vem som ska fi en underrittelse efter testatorns déd och tillféra
uppgift om att testamentet ar aterkallat.

Att andra eller tillféra uppgifter ska testatorn kunna gora genom att antingen
skicka in en undertecknad begiran brevledes eller digitalt. En digital begiran
forutsitter dock att testatorn identifierar sig med e-legitimation. Det bor i1
sammanhanget fortydligas att nigon andring i sjalva testamentskopian och dess
innehall inte kan goras. Onskar testatorn att indra i sitt férordnande om
kvarlatenskap ska detta géras genom att testatorn upprittar ett nytt testamente.
Testatorn har dven mojlighet att ans6ka om en registrering av det nya testamentet.

3.3.7 Ska testatorn kunna upphava sin registrering?

Skatteverkets bedémning: Det ska inte vara mojligt att upphava registreringen.
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Skilen for Skatteverkets bedomning: En testator kan nir som helst aterkalla sitt
testamente (se avsnitt 2.6). Frigan dr da om testator dven ska kunna upphiva sin
registrering av testamentet.

Syftet med ett testamentsregister ar att tillgodose behovet av registrering for en
testator som vill sakerstilla att testamentet kommer fram efter hens bortgang. Med
anledning av att registreringen inte har nagon koppling till huruvida testamentet ér
aterkallat foreligger inte nagot behov for testatorn av att upphiva sjilva
registreringen. Diremot kan det finnas ett intresse av att kunna dndra uppgifter
som tillforts 1 samband med registreringen eller tillféra uppgifter under testatorns
livstid (se avsnitt 3.3.6).

3.3.8 Hur ska testamentet ges tillkédnna efter testatorns dod?

Skatteverkets bedomning: Vid testatorns dod ska Skatteverket underritta de
som testatorn angett om testamentet. Ar det inte mojligt ska i stillet
testamentstagare och andra berorda underrittas. En for Skatteverket kind
boutredningsman ska alltid underrittas. Skatteverkets bouppteckningsverksamhet
ska underrittas om att ett testamente ar registrerat i testamentsregistret. I samband
med paminnelse om bouppteckningsskyldigheten bor
bouppteckningsverksamheten underritta dédsboet om registreringen.

Skilen for Skatteverkets bedéomning: For att uppna syftet med registret, att
testamentet ska uppdagas efter testatorns bortgang, kravs att berorda parter far
kinnedom om att testatorn har efterlimnat ett testamente. Skatteverket ska darfor
automatiskt underritta de personer som testatorn i samband med sin ansckan
angett som mottagare av underrittelser respektive testamentshandlingen (se
avsnitt 3.3.2). Om testatorn inte vill registrera uppgiften om vilka personer som ska
underrittas, eller om de personer som har registrerats inte kan aterfinnas, bor
Skatteverket i stillet underritta testamentstagarna, en eventuell testamentsexekutor
samt Ovriga dodsbodeligare som myndigheten kianner till.

Om Skatteverket far kinnedom om att tingsritten utsett en boutredningsman 1
det aktuella d6dsboet bér dven boutredningsmannen underrittas och fa en kopia
av testamentshandlingen.

Bouppteckningen efter en avliden ska innehalla testamentet i original eller
bestyrkt kopia. Att testamentet bifogas bouppteckningen ir av stor betydelse for
Skatteverkets kontroll av att bouppteckningsforrittningen gatt ratt il
Bouppteckningsverksamheten inom Skatteverket ska darfér aviseras om att det
finns uppgifter i testamentsregistret. Som ett led 1 bouppteckningshandliggningen
ar det lampligt att Skatteverket i ett tidigt skede underrittar dédsboet om att en
registrering 1 testamentsregistret finns. Betriffande betydelsen av att
bouppteckningsverksamheten och dédsboet aviseras, se avsnitt 4.3.

3.3.9 Vem ska pa begaran fa del av uppgifter ur testamentsregistret?

Skatteverkets bedémning: Under testatorns livstid ska absolut sekretess gilla f6r
alla uppgifter 1 testamentsregistret. Kammarkollegiet och en boutredningsman ska
ha ratt att fa del av uppgifter ur testamentsregistret efter testatorns dod.
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Skilen for Skatteverkets bedomning:

Integritet under livstiden

Det ar viktigt att den som valjer att géra en registrering i testamentsregistret kan
forlita sig pa att det inte blir kint f6r andra. Under testatorns livstid ska darfor
absolut sekretess gilla for alla uppgifter 1 testamentsregistret. Testatorn sjilv bor
kunna ta del av uppgifterna i registret.

Integritet efter dédsfallet

I avsnitt 3.3.8 behandlas vem Skatteverket ska underritta om uppgifterna i
testamentsregistret efter testatorns dod. Fraga dr om vilka andra férutom de som
nimns dir som ska ha ritt att ta del av uppgifter och eventuella handlingar i
registret.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har férklarat att man har stort behov av att kunna ta del av
uppgifterna i ett testamentsregister vid kollegiets handlaggning av avvecklings- och
testamentsirenden. For att Kammarkollegiet ska kunna fullgbra sitt uppdrag bor
kollegiet darfér ha ritt ha ritt att ta del av handlingar och uppgifter ur
testamentsregistret.

Andra myndigheter

Det framtida utredningsarbetet bor uppmarksamma frigan om det finns andra
myndigheter in Kammarkollegiet som bor ha ritt att ta del av handlingar och
uppgifter ur testamentsregistret.

Boutredningsman

En av tingsritten utsedd boutredningsman Gvertar forvaltningen av dédsboets
egendom, skyldigheten att se till att bouppteckningen forrittas och att avveckla
dédsboet. Mot bakgrund av detta bér boutredningsmannen alltid ha ritt att ta del
av handlingar och uppgifter ur testamentsregistret.

Andra personer

Ett testamente ska bifogas bouppteckningen och blir dirmed offentligt. Det kan
dirmed ifragasittas om det finns skal att begrinsa mojligheterna att ta del av
testamenten som ska bifogas bouppteckningen. Emellertid kan det vara
svarbedomt om ett visst testamente ar gallande eller inte. Det bor vara en friaga for
boutredningen att utreda och kan ta ling tid innan det blir slutligt avgjort.
Skatteverket bor inte ta stillning till det ndr nagon begir att fa ta del av uppgifter i
registret. Mojligheten att ta del av uppgifter i1 testamentsregistret bor alltsa inte vara
beroende av om testamentet ar géllande.

En mojlighet ar att uppgifterna i testamentsregistret 1 sin helhet blir offentliga
efter testatorns dod. Skatteverket skulle dd inte beh6va gora nagra beddmningar av
vem som far ta del av uppgifterna.

Registret kan emellertid innehalla uppgifter och testamenten som helt eller
delvis inte lingre dr gillande pa grund av att de aterkallats eller ersatts av ett senare
upprittat testamente. Det kan inte uteslutas att sadana inte lingre gillande
testamenten innehéller uppgifter som en testator inte vill ska bli kinda.
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Offentlighet kan moijligen ocksa leda till att personer undviker att anvanda sig av
testamentsregistret. Namnda omstindigheter kan tala mot offentlighet efter
dodstallet.

Andra mojligheter kan vara att vissa uppgifter blir offentliga men inte andra eller
att Skatteverket far begrinsa vad som limnas ut om det kan antas att testatorns
eftermile kan skadas. Sistnimnda bedémning kan dock bli i h6g grad subjektiv och
svar for Skatteverket att gora.

Huvudsyftet med ett testamentsregister dr att en avliden persons yttersta vilja
ska kunna beaktas och bli styrande for férdelningen av hens kvarlatenskap. Att
vissa intressenter sisom testamentstagare eller legala arvingar utan inskrinkningar
far ta del av uppgifterna i testamentsregistret dr av stor betydelse for deras
mojlighet att ta till vara sin ratt. Om uppgifterna i registret blir offentliga efter
testatorns dod kommer alla som anser sig ha ritt till kvarlatenskapen eller som har
information om testatorns vilja att kunna ta del av uppgifterna. Det kan dirmed
bidra till syftet med testamentsregistret. Det medfor ocksa att Skatteverket inte
behover gora sidana svara bedémningar som nimnts ovan, sisom om en person
som vill ta del av registeruppgifter, dr testamentstagare eller arvsberittigad.

Som nimnts blir ett gillande testamente offentligt genom att det ska bifogas
bouppteckningen. En testator far alltsa rikna med offentlighet efter sin déd. Det
kan antas att det skulle vara sillan férekommande att uppgifter i testamentsregistret
innehaller uppgifter som testatorn inte vill ska bli kinda efter hens dod. Eftersom
registrering inte ska vara en forutsittning for testamentets giltighet kan den som
befarar att sa kan bli fallet underlata registrering.

Enligt Skatteverkets mening Gverviger skilen for offentlighet efter testatorns
dod. Det dr dock ndgot som bor niarmare utredas i det fortsatta arbetet med ett
testamentsregister.

European Network of Registers of Wills Association (ENRWA)

Om Sverige gar med 1 det europeiska samarbetet om testamentsregister ska det
finnas maoijlighet att utbyta uppgifter inom samarbetet, se avsnitt 2.11.2.

3.3.10 Skatteverkets beslut bor 6verklagas till allmén domstol

Skatteverkets bedomning:  Skatteverkets  beslut ~om  att  registrera
testamentskopian alternativt inte registrera testamentskopian bor overklagas till
allman domstol.

Skilen for Skatteverkets bedomning: Normalt dr det allmidn forvaltnings-
domstol som hanterar Gverklaganden av Skatteverkets beslut, men det finns
undantag.

Skatteverkets beslut att registrera bouppteckningar (se avsnitt 1.3.2) 6verklagas
till allmédn férvaltningsdomstol trots att forfarandet endast omfattar civilrittsliga
provningar. Nir Skatteverket tog Gver uppgiften att registrera bouppteckningar
fran tingsritterna den 1 juli 2001 sa konstaterade man att en bouppteckning lag till
grund for skattliggningen av arvsskatten och att Skatteverkets beslut att registrera
bouppteckningen dirfér skulle prévas av allminna férvaltningsdomstolar trots att
en del av beslutet omfattade civilrittsliga frigor (prop. 2000/01:21 s. 54 ff.). Efter
att arvsskatten avskaffades den 1 januari 2005 har bestimmelserna inte dndrats.

Skatteverkets beslut inom idktenskapsregisterverksamheten (se avsnitt 1.3.3)
6verklagas till allmin domstol. De rittsfrigor som aktualiseras dr i allmdnhet
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sadana familjerittsliga frigor som hor till de allmidnna domstolarnas
verksamhetsomrade (prop. 2010/11:119 s. 58).

Da kontrollen i samband med registreringen i testamentsregistret i likhet med
forfarandet inom dktenskapsregisterverksamheten endast skulle omfatta de
grundlidggande formkraven och dé fraigor om arv och testamente normalt prévas
av de allmanna domstolarna dr det limpligt att aven beslut inom testamentsregistret
ska prévas av allmin domstol.
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4 Nagra ytterligare fragor

Skatteverket har fatt i1 uppdrag att sirskilt se O6ver fraigan om ett frivilligt
testamentsregister i offentlig regi. Skatteverket ska i enlighet med uppdraget dven
identifiera behov av lagindringar och andra fragestillningar som bor belysas i det
fortsatta arbetet. Under avsnitt 4.1 presenteras nodviandiga lagindringar som
beh6ver Gvervigas infor ett eventuellt inférande av ett testamentsregister. Under
avsnitt 4.2 presenteras nagra principiella frigor som behéver utredas vidare for att
testamentsregistret ska fa den funktion och effekt som forvintas. Under avsnitt 4.3
presenteras testamentsregistrets funktion i férhallande till vissa andra register.

4.1 Behovet av lagandringar

Uppgifter till dédsboet

Skatteverket har tidigare pekat pa limpligheten att uppgifter fran
testamentsregistret aviseras till bouppteckningsverksamheten. Syftet med
aviseringen dr att bouppteckningsverksamheten ska kunna kontrollera att en
bouppteckning forrittats pa ritt sitt men ocksa att bouppteckningsverksamheten
ska kunna underritta dédsboet om uppgifterna fran testamentsregistret i samband
med verksamhetens arbete med att fa in bouppteckningar. For att Skatteverkets
bouppteckningsverksamhet ska fa limna ut uppgiften till dédsboet krivs lagstod.

Skatteverket far idag skicka en fortryckt bouppteckningsblankett med uppgifter
om den avlidnas fullstindiga namn och person- eller samordningsnummer,
hemvist, dodsdag, civilstand, dktenskapsforord och fastighetsinnehav till dédsboet.
Uppgift om efterlevande makes namn och fastighetsinnehav samt dédsboets
adress far dven fortryckas (20 kap. 3a§ AB). Skatteverket utnyttjar dock for
nirvarande inte denna moijlighet. Bestimmelsen bér kompletteras med uppgiften
om att Skatteverket far tillhandahélla uppgifter fran testamentsregistret till
doédsboet f6r att mojliggora detta 1 framtiden. Bestimmelsen bor ocksa dndras pa
sa sitt att uppgifterna far skickas till dédsboet pa annat sitt in genom en fortryckt
blankett.

Ny sekretessbestémmelse

I ett register Over upprittade testamenten kan uppgifter om bla. testatorn,
legatarier eller universella testamentstagare samt testamentsexekutor komma att
finnas hos Skatteverket i en allmin handling. Aven uppgifter som testatorn limnat
1 samband med sin ans6kan kommer att finnas hos Skatteverket. Om en specifik
sekretessbestimmelse for verksamheten att registrera testamenten inte skapas
kommer endast bestimmelserna i 21 kap. OSL att gilla f6r uppgifterna i registret.
Bestimmelserna i 21 kap. OSL avser att ge den enskilda ett minimiskydd och
medger utlimnande av uppgifter efter en menprévning. Om dessa bestimmelser
blir tillampliga kommer uppgifterna och handlingarna 1 testamentsregistret,
daribland sjilva testamentet, ofta att vara offentliga.

Det ir viktigt att den som viljer att registrera sitt testamente kan forlita sig pa
att varken registreringen eller innehallet blir kint for nagon utomstiende. Alla
uppgifter om registreringar bor diarfér omfattas av absolut sekretess 1 vart fall sd
linge testator lever. For att sikerstilla skyddet for testatorn m.fl. bor
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL inte vara tillimplig.

Enligt Skatteverkets mening Overviger skilen for offentlighet efter testatorns
dod. Fragan om vilket sekretesskydd som ska gilla for uppgifterna och
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handlingarna i testamentsregistret efter testatorns dod bor dock utredas i det
fortsatta arbetet med ett testamentsregister (se avsnitt 3.9).

Behov av ny sekretessbrytande bestdmmelse

Skatteverket anser att testatorn ska ha ritt att fa del av de uppgifter och handlingar
som hen sjilv har limnat in. Om registreringen i testamentsregistret ska omfattas
av absolut sekretess under testatorns livstid och om bestimmelsen omfattar inte
bara testatorns utan dven t.ex. testamentstagares personliga och ekonomiska
torhillanden bor behovet av en sekretessbrytande bestimmelse 1 férhallande till
testatorn sjalv utredas.

Av avsnitt 3.3.8 foljer att Skatteverket efter testatorns déd bl.a. ska underritta
de personer som testatorn angivit i samband med ansékan om registrering och
avisera Skatteverkets bouppteckningsverksamhet. Enligt Skatteverkets mening bor
fragan om offentlighet och sekretess efter testatorns dod utredas nirmare (se
avsnitt 3.3.9). Om en fortsatt utredning kommer fram till att sekretess dven ska
gilla efter testatorns dod kravs att det inférs en sekretessbrytande bestimmelse
med uppgiftsskyldighet for Skatteverket i forhallande till en avgrinsad krets av
rittssubjekt (se avsnitt 3.3.8 och 3.3.9).

Om testamentsregistret organiseras i1 en sjilvstindig verksamhetsgren (se
avsnitt 4.2) och om uppgifterna i testamentsregistret omfattas av sekretess efter
testatorns dod innebdr det begrinsade mojligheter att limna ut uppgifter till en
annan  sjalvstindig  verksamhetsgren inom  Skatteverket. For sadant
uppgiftsutlimnande kravs i sa fall en sekretessbrytande bestimmelse.

Nya dataskyddsbestémmelser

I testamentsregistret kommer personuppgifter att behandlas. Det kan inte uteslutas
att sirskilda kategorier av uppgifter kommer att behandlas, sa kallade kinsliga
personuppgifter. Personuppgifterna kommer till 6vervigande del att samlas in fran
testatorn. Det kan inte uteslutas att personuppgifter kommer att samlas in fran
andra 4n testatorn. Nya dataskyddsbestimmelser dr dirfér nédvindiga. Det bor i
det fortsatta arbetet Overvigas hur dessa ska utformas och var de ska placeras, t.ex.
om en sirskild forfattning som reglerar behandlingen av personuppgifter hos
Skatteverket for verksamheten att registrera testamenten behovs, eller om en
befintlig registerlag kan kompletteras. Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pa
att dataskydd identifierats som ett omrade som behover utredas ytterligare (se
avsnitt 4.4.2).

4.2 Fragor som bor utredas vidare

Digitalt uppréttande av testamente m.m.

Den digitala omstillningen och teknikutvecklingen har bidragit till att 6ka
forvintningarna och underlittat for privatpersoner och myndigheter att fullgora
sina skyldigheter. Det finns dock fortfarande formkrav f6r manga handlingar och
avtal, vilket innebir att dessa maste upprittas pa en pappershandling och att den
maste undertecknas fysiskt. Arvdabalken innehiller t.ex. formkrav for testamenten
(10 kap. AB) och bouppteckningar (20 kap. AB), som innebiir att dessa handlingar
ska upprittas pa en pappershandling som ska undertecknas av testatorn och de tva
testamentsvittnena respektive bouppgivaren och de tva férrittningsmannen.
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Kravet pa skriftlighet och undertecknande bottnar i rattssikerhet. Det finns
dock idag moijlighet att underteckna handlingar och avtal med e-legitimation och
andra former av elektroniska underskrifter som har hog sikerhet. Det finns dven
en moijlighet till flerpartsignering vid samma tillfille genom den sa kallade
blockkedjetekniken. Det finns saledes digitala alternativ som anses vara lika
rittssakra som en fysisk underskrift.

Skatteverkets erfarenhet 4r att madnga personer dr forvanade Over att
Skatteverket inte tillhandahéller ndgon tjanst for att kunna uppritta och limna in
en bouppteckning digitalt. Utformningen av bestimmelserna i drvdabalken, och de
konsekvenser bestimmelserna far for mojligheterna att limna ansékningar digitalt,
bor dirfor utredas vidare bade vad giller testamenten och bouppteckningar.

Organisatorisk tillhérighet for testamentsregistret

Skatteverket bedriver sin verksamhet 1 olika verksamhetsgrenar som ir
sjalvstandiga 1 forhallande till varandra. Férutom beskattningsverksamheten kan
hir nidmnas folkbokféringsverksamheten, bouppteckningsverksamheten och
dktenskapsregistret. Skatteverkets bedomning dr att Skatteverket ska ansvara for
testamentsregistret och da bor det 1 det fortsatta arbetet Overvigas var denna
verksamhet organisatoriskt ska inrittas.

Ett alternativ ar att verksamheten registrering av testamenten organisatoriskt
ingar 1 bouppteckningsverksamheten. Ett annat alternativ ar att lata verksamheten
registrering av testamenten organisatoriskt utgora en sjilvstindig verksamhetsgren.
Sekretess kommer da att gilla mellan verksamheten registrering av testamenten och
ovriga verksamhetsgrenar (8 kap. 2 § OSL). Om en ny sekretessbestimmelse som
utformas i enlighet med vad som framgar under avsnitt 3.4.1 och som ska gilla
efter testatorns dod innebir ocksa begrinsningar i moéjligheten att limna uppgifter
till en annan myndighet eller en sjilvstindig verksamhetsgren inom myndigheten.
For sadant uppgiftsutlimnande kommer det krivas en sekretessbrytande
bestimmelse (se avsnitt 4.1.1). Bouppteckningsverksamheten och
dktenskapsregistret dr fOor nirvarande olika verksamhetsgrenar. Skatteverket
forordar en Oversyn och att nimnda verksamheter tillsammans med
testamentsregistret bildar en verksamhetsgren.

Behdrighetsregler i situationer med internationell anknytning

Sannolikheten fér att en person som helt saknar anknytning till Sverige skulle
ansOka om registrering av ett testamente 1 ett svenskt testamentsregister dr troligtvis
mycket liten. Arenden gillande ansékningar om registrering av testamenten dir det
foreligger en viss anknytning till Sverige kommer diremot sannolikt att
férekomma. Skatteverket ser darfor det som limpligt att i det fortsatta arbetet
overviga vilka behorighetsregler som skulle kunna bli tillimpliga for ett
testamentsregister i svensk regi.

4.3 Funktion i forhallande till andra befintliga register

I samband med fragan om hur ett frivilligt testamentsregister 1 offentlig regi ska
utformas ska Skatteverket dven Gvervaga vilken funktion ett testamentsregister ska
ha 1 forhallande till andra befintliga register, t.ex. bouppteckningsregistret och
fastighetsregistret hos Lantmaiteriet.
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Bouppteckningsverksamheten

Inom bouppteckningsverksamheten registrerar Skatteverket bouppteckningar och
utfirdar europeiska arvsintyg (se avsnitt 1.3.2).

Ett testamente kan paverka vem som ar dédsbodeldgare eller efterarvinge och
dirmed vem som ska kallas till bouppteckningsforrattningen och antecknas i
bouppteckningen. Ett testamente ska dven skickas in tillsammans med
bouppteckningen.

En avisering fran testamentsregistret till bouppteckningsverksamheten skulle
Oka Skatteverkets moijligheter att kontrollera att den avlidnas universella
testamentstagare eller testamentariska efterarvingar blivit kallade till forrattningen
och antecknade i bouppteckningen, och att testamentet skickats in tillsammans
med bouppteckningen. Nigot som skulle minimera risken for eventuella
rittsforluster fOr testamentstagarna.

For att en bouppteckning ska kunna forrittas pa det sitt som sigs i 20 kap. AB
behover bade personen som ska se till att bouppteckningen férrittas och
bouppgivaren kinna till att testatorn har efterlimnat ett testamente. I de flesta fall
ar detta en och samma person och sannolikt dven en av dem som
testamentsregistret skulle underritta efter testatorns dod. Det kan dock
férekomma situationer da sa inte dr fallet. En avisering till boupptecknings-
verksamheten skulle da medféra att dodsboet redan 1 ett tidigt skede i
boutredningen far information om férekomsten av ett testamente.

Om ett testamente uppdagas forst efter att en bouppteckning forrittas, maste
dédsboet forritta, uppritta och limna in en tilliggsbouppteckning (20 kap. 10 §
AB). Om bouppteckningsverksamheten i ett tidigt skede kan informera dédsboet
om forekomsten av ett testamente minskar behovet av tilliggsbouppteckningar.
Nagot som besparar dédsboet 6kade kostnader och merarbete, och det skulle dven
underlitta for Skatteverket.

Ett europeiskt arvsintyg har rittsverkningar i alla medlemsstater utan att det
krivs nagot sarskilt férfarande. Det innebdr bl.a. att den person som i ett arvsintyg
anges som testamentstagare eller boutredningsman, ska antas ha den stéllningen
eller vara innehavare av de rittigheter eller befogenheter som anges i arvsintyget 1
alla medlemsstater.

En avisering fran testamentsregistret till bouppteckningsverksamheten skulle
Oka Skatteverkets mojligheter att kontrollera uppgifterna som sékanden
tillhandahaller i samband med sin ansékan och ytterligare sakerstilla att
Skatteverket inte utfardar ett felaktigt arvsintyg.

Fastighetsregistret

Fastighetsregistret innehaller fastighetsanknuten information och ér uppdelad i1
bla. en allmin del och en inskrivningsdel. Lantmiteriet dr forvaltningsmyndighet
tor inskrivningsirenden enligt jordabalken. Lantmaiteriet ansvarar dven for att fora
in eller ta bort uppgifter i fastighetsregistrets allmanna del.

Om en avliden person dgde fast egendom vid sin bortgang kan ett testamente
ligga till grund for en ansékan om lagfart. En fOrutsittning for detta dr att
testamentet fatt laga kraft. Testamentet ska dven som huvudregel limnas in i
original. Nir férordnade i ett testamente omfattar del av fastighet kan testamentet,
efter ansOkan, komma att liggas till grund for fastighetsbildning. I en sadan
situation dr Lantmiteriet beroende av testamentet dels f6r styrkande av skandens
behorighet och dels for att kunna ligga finget till grund for
fastighetsbildningsatgarden.
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Skatteverket har fragat Lantmiteriet om myndigheten ser nagot behov av
uppgifter fran testamentsregistret 1 sin verksamhet. Lantmateriet har i sitt svar inte
uttryckt nagot behov av en direkt avisering eller atkomst till registret men har pekat
pa fordelarna med ett testamentsregister i forhallande till deras verksamhet (se
avsnitt 4.4.3).

4.4 Synpunkter fran andra aktorer

Skatteverket har inhdmtat synpunkter frin Kammarkollegiet, Integritetsskydds-
myndigheten (IMY) och Lantmaiteriet. Har féljer en kort sammanfattning av
synpunkterna.

4.4.1 Kammarkollegiet

Det finns ett behov av ett testamentsregister 1 offentlig regi. Det skulle vara mest
rittssakert med ett obligatoriskt register med testamentet i original. Ett frivilligt
register kan skapa osikerhet nir originalet inte kan hittas, nir enbart kopior av
senare testamenten hittas eller ndr ett oregistrerat originaltestamente hittas. Det
giller sirskilt ett register med enbart information eller med en kopia av testamentet.
Dessa osikerheter framtrider i viss man dven for ett frivilligt register med
originaltestamentet. Om registret ska vara frivilligt bor det 6vervagas om det ska
krivas att ansokan limnas in genom personligt besok pa ett av Skatteverkets
kontor. Ett testamentsregister 1 offentlig regi maste i forsta hand vara tillforlitligt.
Sa lange upprittandet av ett testamente ses som en strikt personlig handling i
kombination med att registreringen ar frivillig bor ingen granskning av testamentet
ske vid registreringen. Detta fOr att undvika att registrerade respektive oregistrerade
testamenten skenbart ges olika kvalitetsstimpel. Om testamentet bevaras i original
bor uppgift om registreringen finnas i Skatteverkets e-tjanst Dodstallsintyg, som
vissa branscher har tillgang till. Kammarkollegiet har stort behov av uppgifter i ett
testamentsregister.

4.4.2 Integritetsskyddmyndigheten

En omfattande personuppgiftsbehandling kan bli aktuell i ett testamentsregister
och IMY ser positivt pa att dataskydd identifierats som ett omrade som behéver
utredas ytterligare. I det fortsatta arbetet ar det viktigt att det gérs noggranna
6vervaganden av den personliga integriteten sa att ett kommande férslag och en
eventuell framtida forfattning dr férenlig med dataskyddsforordningen. Det dr
sarskilt ~viktigt att integritetsanalyser gors. Fragan om en framtida
dataskyddsreglering bor goras i lag eller forordning bor utredas i det fortsatta
arbetet.

4.4.3 Lantmateriet

Det finns ett behov av ett testamentsregister. Under fOrutsittning att registrering
ar frivilligt och att testamentets rittsverkan inte ar beroende av en registrering ser
Lantmiteriet inte nagra nackdelar utan endast fordelar. Under forutsittning att
testamentet fOrvaras i original finns sirskilt goda forutsittningar for att testamentet
respekteras och kan ligga till grund f6r en ansokan om lagfart i de fall den avlidna
dgde fast egendom och testamentet har vunnit laga kraft. Detta giller dven om
registreringen som sadan inte innebir att testamentet ar giltigt. Eventuellt skulle till
och med en s.k. myndighetskopia av testamentet kunna ligga till grund f6r ansékan
om lagfart, under forutsittning att testamentet har vunnit laga kraft. Ett
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testamentsregister skulle dven kunna forenkla och kanske snabba upp
forrittningshandlidggningen i vissa fall. Det skulle innebara en sakrare hantering om
ett alternativ viljs som inkluderar férvaring av originalet.

444 Sammanfattande slutsatser

Kammarkollegiet och Lantmaiteriet instimmer i Skatteverkets bedémning att det
finns behov av ett testamentsregister.

Bade Kammarkollegiet och Lantmateriet f6resprakar ett testamentsregister med
forvaring av originaltestamentet. Som framgar av avsnitt 3.2.3 finns det flera
invindningar mot detta alternativ. Skatteverket anser att ett register med fOrvaring
av en kopia av testamentet ger en rimlig avvagning mellan intresset av att testatorns
vilja forverkligas och praktiska intressen som moijlighet till digital hantering och
férvaring.

I motsats till Kammarkollegiet kan Skatteverket inte se det som en nackdel att
det sker en viss formell kontroll av testamentet. Okunskap om formella krav hos
testatorn kan da rattas till och darmed bidra till att testatorns vilja kan forverkligas.

En framtida obligatorisk registrering som Kammarkollegiet foresprakar skulle
innebira en stor forindring av den svenska testamentsritten och far 6verlimnas
till en framtida utredning.
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5 Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen har avgrinsats till att avse konsekvenserna for Skatteverket,
for att uppna det 6nskade syftet med testamentsregistret.

For att utveckla en tjanst som pa bista sitt uppfyller syftet med ett offentligt
testamentsregister ar det noédvandigt att en behovsanalys gors for att identifiera
kundernas behov. Det ar av vikt for att f6rsta hur en tjanst kan utvecklas som trots
frivillighet anda tilltalas av sia manga som mojligt da registret antas tillskrivas ett
hégre virde ju fler som viljer att registrera sina testamentsuppgifter.
Behovsanalysen ir givetvis avgorande dven fOr inférandet av en eventuell avgift i
samband med registreringen av ett testamente.

Kunskapen om mingden befintliga testamenten i samhallet ér liten, och édn
mindre om hur stor registreringsviljan skulle vara vid lanserandet av ett nytt
frivilligt testamentsregister. I avsaknad av uppgifter har Skatteverket baserat
berikningarna om kostnader m.m. utifran olika antaganden.

5.1 Ekonomiska aspekter

Kostnaderna ir av naturliga skil svira att uppskatta. De initiala kommer att bero
pa hur manga personer som viljer att registrera sitt testamente hos
registreringsmyndigheten nir testamentsregistret infors, och 1 vilken omfattning
andra 16sningar dn digitala ska kunna tillimpas.

De l6pande kostnaderna efter inférandet kommer att bero pa hur manga av de
personer som upprattar ett testamente under ett visst ar som viljer att registrera
testamentet hos registreringsmyndigheten och hur stor andel av registreringarna
som sker digitalt respektive manuellt. I samband med en manuell hantering kan
enskilda skicka in kopior av testamentet men dven originalhandlingar per post,
nagot som ocksa kan paverka de 16pande kostnaderna.

511 Utvecklingskostnader

Den huvudsakliga systemutvecklingen kommer besta av utveckling av en e-tjanst
och ett verksamhetssystem for handliggning med nddvindiga integrationer.
Osikerheten i kostnaderna kan minska 1 takt med framtagandet av en mer
detaljerad systeml6sning. Det kan antas kriva en 16sning som medfor en
utvecklingskostnad pa uppemot 15 miljoner kronor. I estimatet ingar inte
framtagandet av en blankett fOr registreringsforfarandet. Framtagandet av
utbildningsmaterial, arbetsbeskrivningar, rittslig vigledning etc. medfor en
uppskattad kostnad pa tva miljoner kronor. Fran uppstart till slutlig lansering av en
tjanst till allménheten antas krdva 1,5 - 2 ar i kalendertid.

5.1.2 Lopande kostnader

En uppskattning i verksamheten ir att det i bouppteckningsirenden finns 30 000
testamenten bifogade varje dr, vilket motsvarar var tredje drende. Det dr dock
endast testamenten som framkommer i samband med testatorns bortgang. Idag ar
var femte folkbokférd, eller 2,1 miljoner, 65 ar eller dldre. Om hilften av dessa har
ett testamente, och hilften 1 sin tur viljer att registrera testamentet i
testamentsregistret, skulle det innebdra 6ver 500 000 testamenten att registrera i ett
initialt skede. Det dr svart att berikna men en hogre initial registreringskostnad
behover beaktas.
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Dirtill ar det rimligt att anta att sdrskilda livssituationer foranleder ett Okat
behov av att uppritta ett testamente. Ca 40 000 personer i aldrarna 30-65 ar
genomgar en skilsmissa varje ar och ca 80 000 i samma aldersspann gifter sig.
Ingangna samboforhallanden dr en annan situation dir behovet av ett testamente
ar sarskilt stort. Ett grovt estimat ger arliga drendebalanser enligt nedan.

Ar 1: 485 000
Ar 2: 390 000
Ar 3: 290 000
Foljande 4r: 150 000

Dessa balanser inkluderar nyregistreringar av drenden, dndringar och tilligg samt
hantering av underrittelser. En stor drendemingd antas uppkomma under de
forsta tre dren da en stor andel av redan befintliga testamenten kan antas bli
registrerade. Mot bakgrund av de beriknade drendevolymerna gors antagandet att
det skulle krivas 59 arsarbetskrafter till en kostnad pa ca 41,3 miljoner arligen.
Dock beriknas de initiala drendemingderna medféra en kostnad pa 100 mkr ar 1,
81 mkr ar 2 och 60 mkr ar 3. Om tillskjutande personalmingd leder till att lokaler
behéver utékas medfor det kostnader som inte tagits hojd for hir.

Den éarliga forvaltningskostnaden beriknas vara 1,3 miljoner kronor men kan
Oka beroende pa val av teknisk 16sning. Estimatet tar heller inte h6jd f6r hantering
av fysisk arkivhallning.

51.3 Synergier

Med ett testamentsregister 1 nidra anslutning till hanteringen av
bouppteckningsverksamheten och dktenskapsregistret skulle det kunna ge positiva
effekter i form av effektiviserad hantering och forkortade handliggningstider.
Dessa processer skulle kunna ligga till grund for ett digitaliseringsarbete som
ytterligare kan sinka hanteringskostnaderna pa sikt, men det dr for tidigt att
berikna dessa effekter.

514  Avgift

Ett testamentsregister ska vara offentligt och frivilligt. Om ans6kan om registrering
ska belidggas med en avgift bor risker f6r oonskade konsekvenser beaktas. En avgift
skulle kunna ha en negativ paverkan, hur stor beror pa avgiftens storlek.
Paverkansgraden ar svir att uppskatta 1 exakta tal.

Det ska finnas en moijlighet for testatorn att andra eller tillféra uppgifter till sin
ursprungliga registrering. Utifrdn resonemanget kring risken f6r en minskad tilltro
till registrets tillforlitlighet och kvalitet bor dessa atgirder inte vara avgiftsbelagda.
En avgift skulle riskera att fa negativa konsekvenser, t.ex. att testatorn undviker att
delge Skatteverket den mest aktuella informationen, nagot som skulle underminera
registrets tillforlitlighet och aktualitet.

Om tjdnsten avgiftsbeliggs bor det Overvigas om avgiften ska ga over en
inkomsttitel eller om det ska vara en avgift som Skatteverket disponerar.

5.2 Tilltro

Ett testamentsregister med en kopia av ett testamente kan leda till konsekvenser
tor omvirldens tilltro till Skatteverket. Allmidnheten kan uppfatta ett nyinrattat
testamentsregister som en garant for en eliminering av rittsforluster, en
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uppfattning som inte skulle 6verensstimma med rattslaget. Enligt gallande ratt
behé6ver ett testamente normalt aterfinnas 1 original. Testamentsregistret syftar till
att bidra till att originalet aterfinns efter testatorns bortgang.

Det kommer oundvikligen férekomma fall dir Skatteverket haller information
om var originaltestamentet finns férvarat men dar originalet i realiteten inte finns
pa angiven plats. Med alternativet att enbart registerhélla en kopia av testamentet
kan det darfor foreligga en risk f6r minskad tilltro till registrets tillférlitlighet och
kvalitet, och 1 férlingningen Skatteverket som samhillsorgan. Om enskilda skulle
limna in testamentet i original skulle dven risken for att originalhandlingen kommer
bort 6ka, nagot som skulle kunna leda till minskad tilltro f6r Skatteverket. Det ar
med andra ord viktigt att kunden med storsta tydlighet uppmirksammas pa syftet
med testamentsregistret, att endast skicka in en kopia av testamentet och att behalla
originalet i sakert fOrvar, trots att en registrering gors 1 testamentsregistret.

53 Sammanfattande kommentarer

Estimatet dr grovt och utgar frin en sa digitaliserad hantering som mojligt. Det
antas att det 1 stOrst utstrackning dr dels personer 1 ett hogre dldersspann som ér
den initiala kunden fOr en testamentstjdnst, men dven personer i olika
livssituationer, t.ex. personer som ingar samboférhallanden.

Aven om en digital ansékan ska vara huvudspiret si har Skatteverket av
tillganglighetsskal foreslagit en mojlighet f6r enskilda att skicka in sin ansékan om
registrering per post. Om en digital hantering inte skulle vara maojlig och att all
hantering blir manuell sd har inte kostnaden for en sidan manuell hantering
beaktats 1 estimatet.

Summering av kostnader:

Utvecklingskostnader, inkl. utbildning etc. ca 17mkr
Arlig forvaltningskostnad ca 1,3 mkr
Loépande kostnader
o Ar1l ca 100 mkr
o Ar2 ca 81 mkr
e Ar3 ca 60 mkr

e Foljande ar ca 41,3 mkr
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